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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la ensefianza de
la cultura de la integridad y la prevencion de la
corrupcion en el area obligatoria y fundamental de
Educacién Etica y en Valores Humanos y se dictan
otras disposiciones - Ley Nifios y Nifias contra la
Corrupcion.

Bogota D. C., 6 de octubre de 2026
Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional permanente
Cémara de Representantes

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley niumero 098
de 2026 Camara, por medio de la cual se fortalece
la ensenianza de la cultura de la integridad y la
prevencion de la corrupcion en el area obligatoria
v fundamental de Educacion Etica y en Valores
Humanos y se dictan otras disposiciones - Ley
Nifios, Nifias y Adolescentes Contra la Corrupcion.

Sefior Presidente,

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes llevo a cabo, y de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la Ley 52 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia positiva del Proyecto de
Ley numero 098 de 2026 Camara, por medio de
la cual se fortalece la ensefianza de la cultura de
la integridad y la prevencion de la corrupcion en

el area obligatoria y fundamental de Educacion
Etica v en Valores Humanos y se dictan otras
disposiciones” - Ley Ninos, Nifias y Adolescentes
Contra la Corrupcion, para primer debate en la
Cémara de Representantes de la Republica de
Colombia.

Adjunto a la presente la ponencia en original y
1 copia. Adicionalmente, se adjunta al correo de la
comision la ponencia en Word y en PDF sin firmas.

Cordialmente,

Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual se fortalece la ensefianza de
la cultura de la integridad y la prevencion de la
corrupcion en el area obligatoria y fundamental
de educacion ética y en valores humanos y se
dictan otras disposiciones- Ley Ninios, Nifias y
Adolescentes Contra la Corrupcion.

A continuacion, se presenta informe de ponencia
correspondiente al primer debate del Proyecto
de Ley numero 098 de 2026 Camara, por medio
de la cual se fortalece la ensefianza de la cultura
de la integridad y la prevencion de la corrupcion
en el area obligatoria y fundamental de Educacion
Etica v en Valores Humanos y se dictan otras
disposiciones - Ley Nifios, Nifias y Adolescentes
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Contra la Corrupcion. La presente ponencia consta
de la siguiente estructura:

1. Objeto del proyecto
2. Tramite de la iniciativa
3. Contenido de la iniciativa

4. Marco constitucional, jurisprudencial y
normativo

5. Justificacidn de la iniciativa

Pliego de modificaciones

6
7. Conflictos de interés
8. Impacto Fiscal

9

Proposicion
10. Texto propuesto para segundo debate
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene como
objetivo fortalecer la formacion ciudadana de
los estudiantes, a través de la incorporacion de
contenidos relacionados con la cultura de la
integridad y la prevencion de la corrupcion, dentro
del area obligatoria y fundamental de Educacion
Etica y en Valores Humanos, en los establecimientos
educativos oficiales y privados que impartan
educacion basica y media.

La corrupcion representa un fendémeno que afecta
el adecuado funcionamiento de las instituciones y
a la vez las relaciones diarias en la sociedad civil,
la confianza de la ciudadania frente al Estado y
la garantia efectiva del interés general. Por tal
razon, el reconocimiento de la lucha contra la
corrupcion no puede limitarse de manera exclusiva
al establecimiento de mecanismos de investigacion,
sancion y control, sino que requiere también de
estrategias preventivas orientadas a fortalecer
valores, principios y comportamientos éticos en la
sociedad.

En tal sentido, la educaciéon cumple un
papel esencial en la construccion de ciudadanos
responsables, conscientes de sus deberes y
comprometidos con el respeto por las normas, las
instituciones y los intereses colectivos.

La presente iniciativa no busca crear una nueva
asignatura ni modificar la estructura general del
sistema educativo colombiano. Por el contrario,
pretende fortalecer los contenidos que ya hacen
parte de la formacion ética prevista en la Ley 115
de 1994, incorporando dentro de la Educacion Etica
y en Valores Humanos, herramientas pedagogicas
encaminadas a desarrollar una cultura de integridad
y prevencion de la corrupcion desde las primeras
etapas de formacion.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley numero 098 de 2026
Camara, por medio de la cual se fortalece la
enserianza de la cultura de la integridad y la
prevencion de la corrupcion en el area obligatoria
y fundamental de Educacion Etica y en Valores
Humanos y se dictan otras disposiciones - Ley
Nirios, Nifias y Adolescentes Contra la Corrupcion,

fue radicado el dia veintitrés (23) de julio de 2026
por el senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez.
La publicacion oficial y su exposicion de motivos
se registro en la Gaceta del Congreso nimero 1070
de 2026.

De forma posterior, la correspondiente
designacion como ponente fue realizada al suscrito
Representante, por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta de la Camara de Representantes, el 21 de
septiembre de 2026, mediante Acta C.S.C.P. 3.6 -
515/2026.

En el Congreso de la Republica se han presentado
iniciativas legislativas encaminadas a fortalecer
la formacion ética de los estudiantes y promover
la prevencion de la corrupcion desde el ambito
educativo. Entre ellas se destacan:

Proyecto de Ley numero 097 de 2025 Senado,
por medio de la cual se implementa la Catedra
Anticorrupcion en las instituciones de educacion
media y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 029 de 2023 Senado,
por medio de la cual se incentiva a las instituciones
educativas a promover espacios de formacion en
materia de ética ciudadana, respeto a la ley, buen
uso y cuidado de los recursos publicos, para la
educacion media, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 184 de 2018
Camara, por medio del cual se establece la catedra
obligatoria de ética ciudadana y cuidado de los
recursos publicos, se fortalecen los mecanismos de
pedagogia social, se imponen sanciones sociales
a quienes hayan sido condenados por actos de
corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Las anteriores iniciativas fueron archivadas
durante su tramite legislativo, por lo que no llegaron
a incorporarse al ordenamiento juridico colombiano.

En ese contexto, la presente iniciativa retoma
el proposito de fortalecer la formacion de los
estudiantes en materia de integridad y prevencion de
la corrupcion, proponiendo un mecanismo diferente
de implementacion, consistente en incorporar dichos
contenidos dentro del area obligatoria y fundamental
de Educacion Etica y en Valores Humanos, prevista
en el numeral 4 del articulo 23 delaLey 115 de 1994,
sin crear una nueva asignatura o catedra dentro del
curriculo escolar.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos,
incluida la vigencia, cuyo contenido se describe a
continuacion:

Articulo 1°. Objeto. Establece que la ley tiene
por objeto fortalecer la formacion ciudadana de los
estudiantes mediante la incorporacion de contenidos
relacionados con la cultura de la integridad
y la prevenciéon de la corrupcion, los cuales
seran desarrollados dentro del area obligatoria
y fundamental de Educacién Etica y en Valores
Humanos, en los establecimientos educativos
oficiales y privados que impartan educacion basica
y media.
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Articulo 2°. Modifica el literal d) del articulo
14 de la Ley 115 de 1994, relativo a las ensefianzas
obligatorias, incorporando de manera expresa
el fortalecimiento de la cultura de la integridad
y la prevencion de la corrupcion dentro de la
formacion en justicia, paz, democracia, solidaridad,
confraternidad, cooperativismo y valores humanos
ya prevista en dicha norma.

Articulo 3°. Desarrollo de los contenidos.
Dispone que los contenidos de integridad y
prevencion de la corrupcion incorporados al articulo
14 dela Ley 115 de 1994 se desarrollaran dentro del
area obligatoria y fundamental de Educacion Etica
y en Valores Humanos, tanto en la educacion bésica
(numeral 4 del articulo 23 de la Ley 115 de 1994)
como en la educacion media (articulo 31 de la Ley
115 de 1994), de manera gradual y acorde con el
nivel educativo de los estudiantes.

Articulo 4°. Lineamientos pedagogicos.
Encarga al Ministerio de Educacion Nacional
la expedicion, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, de
los lineamientos pedagdgicos necesarios para
incorporar los contenidos de integridad y prevencion
de la corrupcién en el area de Educacion Etica y en
Valores Humanos, respetando la autonomia de las
instituciones educativas y sus Proyectos Educativos
Institucionales (PEI).

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. Establece
que la ley rige a partir de su sancion y promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

4. MARCO CONSTITUCIONAL,
JURISPRUDENCIAL Y NORMATIVO

El Proyecto de Ley numero 098 de 2026 Camara
encuentra fundamento en la funcion social de
la educacion, la formacion para la participacion
democratica y el fortalecimiento de una cultura
de integridad. Su propdsito consiste en incorporar
expresamente contenidos de prevencion de la
corrupcion dentro de la formacién ética escolar, en
articulacion con las disposiciones existentes y con
respeto por la autonomia de los establecimientos
educativos.

4.1. Fundamentos constitucionales

El articulo 67 de la Constitucion Politica reconoce
la educacion como derecho y servicio publico con
funcion social, orientado, entre otros fines, a formar
en derechos humanos, paz y democracia. El articulo
41 exige la ensefianza de la Constitucion y la
instruccion civica, asi como el fomento de practicas
democraticas en las instituciones educativas.

Estas disposiciones se complementan con los
articulos 44 y 45, relativos al derecho a la educacion
de los nifios y a la proteccion y formacion integral
de los adolescentes. A su vez, los articulos 27 y 68
protegen las libertades educativas y la participacion
de la comunidad en la direccion de las instituciones.

Finalmente, los articulos 1°, 2° y 95 sustentan la
solidaridad, la participacion y las responsabilidades

ciudadanas, mientras el articulo 209 establece
la moralidad y la publicidad como principios de
la funcion administrativa. La ensefianza de la
integridad debe desarrollarse dentro de este marco,
respetando el pluralismo y la libertad de conciencia.

Desde esta perspectiva, la iniciativa busca que los
estudiantes desarrollen capacidades para reconocer
practicas contrarias al interés general, comprender
sus consecuencias y participar responsablemente en
la vida colectiva. Su implementacion debe favorecer
lareflexiony el juicio autonomo, mediante contenidos
adecuados a la edad y al contexto educativo.

4.2. Fundamentos jurisprudenciales

La jurisprudencia constitucional ofrece criterios
relevantes tanto para sustentar la finalidad del
proyecto como para delimitar su desarrollo
pedagdgico.

En la Sentencia SU-641 de 1998, la Corte
Constitucional explicod que la educacion comprende
una dimension formativa que prepara a las
personas para participar en la vida politica, civica 'y
comunitaria. Asi mismo, destacd que la ensefianza
de valores debe respetar la diversidad y propiciar
estudiantes activos, creativos y participantes.
Este precedente permite orientar la formacion en
integridad hacia la deliberacion, la responsabilidad
y el respeto por los derechos, evitando practicas
autoritarias o la imposicion de un unico modelo de
comportamiento personal.

Por su parte, en la Sentencia C-1145 de 2004,
la Corte reiter6 que las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra tienen caracter
fundamental, pero se ejercen dentro del marco
constitucional y legal y en concordancia con los fines
de la educacion. También reconoci6 la competencia
estatal para regular el servicio educativo y velar
por su calidad. De este criterio se desprende que
la definicion legal de objetivos formativos puede
coexistir con la autonomia pedagogica, siempre que
respete las libertades educativas y el pluralismo.

Finalmente, mediante la Sentencia C-172 de
2006 declaré exequibles la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Ley 970
de 2005, al considerar que cumplieron los requisitos
constitucionales de aprobacion y que su contenido
era compatible con la Carta Politica. La providencia
destaco su relacion con el adecuado ejercicio de la
funcion administrativa, la proteccion del patrimonio
publico y el fortalecimiento de la participacion
ciudadana. En consecuencia, constituye un
fundamento general para las medidas de prevencion
y lucha contra la corrupcion, en articulacion con el
articulo 13 de la Convencion, que contempla los
programas de educacion publica como instrumentos
de prevencion. Esto respalda el marco internacional
de prevencion de la corrupcion al que se articula la
iniciativa.

Estos precedentes no constituyen un examen
especifico del presente proyecto. Sus criterios
permiten sustentar una intervencion legislativa
que promueva la integridad mediante procesos
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educativos respetuosos de la autonomia escolar, la
diversidad y los derechos de los estudiantes.

4.3. Fundamentos legales

LaLey 115 de 1994, Ley General de Educacion,
constituye el referente central de la iniciativa. El
literal d) de su articulo 14 contempla la ensefianza
de valores humanos; el numeral 4 del articulo 23
establece el area de Educacion Etica y en Valores
Humanos, y el articulo 31 incorpora las areas de la
educacion basica en la media académica.

El articulo 25 dispone que la formacién ética
comprende el curriculo, el ambiente escolar, el
comportamiento de los integrantes de la institucion
y la aplicacion justa de sus normas. Los articulos 73,
77y 78 regulan el Proyecto Educativo Institucional,
la autonomia escolar y los lineamientos curriculares
del Ministerio de Educacion Nacional. Estas
disposiciones permiten incorporar los contenidos
propuestos en la estructura existente, preservando la
adaptacion pedagdgica y su articulacion transversal.

La Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion,
contiene un antecedente relevante en su articulo
79. Esta disposicion establece la inclusion, en los
proyectos educativos institucionales de basica y
media, de estrategias de competencias ciudadanas
relacionadas con convivencia, participacion,
responsabilidad democratica y valoracion de la
diferencia. El proyecto debe articularse con este
mandato.

De especial importancia resulta la Ley 2195
de 2022. Su articulo 17 contempla estrategias
educativas de participacion ciudadana, transparencia
y cultura de la integridad, y permite incorporar un
componente de ética publica en Educacion Etica
y en Valores Humanos o en Ciencias Politicas.
También prevé coordinacion entre la Secretaria de
Transparencia y las secretarias de educacion. El
articulo 18 cre6 la figura del contralor estudiantil
para promover integridad, transparencia y cuidado
de lo publico.

En consecuencia, la presente iniciativa se
inscribe en un marco normativo preexistente. Su
contribucidn consiste en hacer obligatoria y explicita
la incorporacion de contenidos de integridad y
prevencion de la corrupcién, acompanada de
lineamientos pedagdgicos nacionales. Esta finalidad
exige armonizar su aplicacion con las estrategias y
mecanismos escolares vigentes.

4.4. Instrumentos internacionales aplicables

La Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, aprobada mediante la Ley 970 de
2005, proporciona un fundamento directamente
relacionado con el proyecto. Su articulo 13, numeral
1, literal c), contempla programas de educacion
publica, incluidos los escolares y universitarios,
como mecanismos para fortalecer la participacion
social y el rechazo de la corrupcion. Esta disposicion
sustenta la dimension preventiva y educativa de la
iniciativa.

La articulacion de estos fundamentos permite
sustentar el fortalecimiento de la formacion en
integridad dentro del sistema educativo. Para ello,
corresponde al legislador establecer el mandato
general y sus garantias, al Ministerio de Educacion
Nacional orientar su desarrollo pedagogico y a los
establecimientos educativos incorporarlo de acuerdo
con sus proyectos institucionales, las caracteristicas
de sus estudiantes y las normas aplicables.

5. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa busca fortalecer la
formacion ciudadana de los estudiantes mediante la
incorporacion expresa de contenidos relacionados
con la cultura de la integridad y la prevencion
de la corrupcion en el area de Educacion Etica
y en Valores Humanos. Su finalidad es brindar
herramientas para comprender la importancia de
actuar con honestidad, reconocer las consecuencias
de las decisiones individuales sobre la comunidad
y asumir responsabilidades frente al cuidado de los
bienes y recursos colectivos.

La prevencion de la corrupcion requiere
complementar los mecanismos de investigacion,
vigilancia y sanciéon con procesos educativos
que permitan comprender como determinadas
practicas afectan los derechos de las personas y
el funcionamiento de las instituciones. Desde esta
perspectiva, la formacion escolar constituye un
espacio para desarrollar capacidades de reflexion,
participacion y rechazo frente al abuso del poder y al
aprovechamiento indebido de los recursos publicos.
Esta orientacion encuentra respaldo en el articulo
13 de la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion, aprobada mediante la Ley 970 de
2005, que contempla los programas escolares como
parte de las medidas educativas para prevenir este
fendémeno.

El ordenamiento colombiano ya reconoce la
importancia de esta formacion. El articulo 79 de
la Ley 1474 de 2011 contempla estrategias de
competencias ciudadanas en los proyectos educativos
institucionales. A su vez, el articulo 17 de la Ley
2195 de 2022 permite incorporar componentes de
ética publica y promover estrategias relacionadas
con la transparencia, la participacion y la cultura de
la integridad. Por tanto, la iniciativa se construye
sobre antecedentes existentes y busca fortalecerlos
mediante un mandato expreso de incorporacion
de estos contenidos, acompanado de lineamientos
pedagdgicos nacionales.

El aporte del proyecto consiste en establecer una
base formativa comun para los establecimientos
educativos oficiales y privados comprendidos en su
ambito de aplicacion. La obligatoriedad propuesta
busca dar continuidad y reconocimiento curricular a
estos contenidos, preservando la capacidad de cada
institucion para desarrollar metodologias acordes
con su proyecto educativo institucional y con las
caracteristicas de su comunidad. Su aplicacion
debera articularse con las estrategias vigentes,
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evitando duplicidades y aprovechando los espacios
de participacion escolar existentes.

La decision de integrar estos contenidos en
Educacion Etica y en Valores Humanos permite
aprovechar un area que ya forma parte del sistema
educativo. De esta manera, la propuesta evita crear
una asignatura independiente y facilita relacionar
la prevencion de la corrupcion con la formacion
que reciben los estudiantes sobre responsabilidad,
justicia y convivencia. Esta incorporacion debe
mantener vinculos con las demas areas del
conocimiento y con las practicas cotidianas de la
institucion, pues la formacion ética también se
expresa en el comportamiento de sus integrantes y
en la aplicacion justa de las normas escolares, como
reconoce el articulo 25 de la Ley 115 de 1994.

El desarrollo gradual de los contenidos resulta
fundamental. En las primeras etapas escolares
pueden abordarse situaciones cercanas relacionadas
con la honestidad, el cumplimiento de acuerdos y
el cuidado de los bienes compartidos. Conforme
avance el proceso educativo, podran introducirse
reflexiones sobre el interés general, los conflictos
de intereses, la transparencia y los mecanismos de
participacion ciudadana. Estos ejemplos constituyen
orientaciones pedagogicas posibles, cuya concrecion
corresponde a las autoridades educativas y a los
establecimientos, de acuerdo con sus competencias.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

La formacion propuesta debe promover el
pensamiento critico y la capacidad de tomar
decisiones informadas. Su propoésito no es exigir
adhesion a posiciones politicas ni trasladar a los
estudiantes responsabilidades de investigacion
o denuncia propias de las autoridades. Tampoco
corresponde equiparar automaticamente cualquier
falta escolar con un acto de corrupcion. El objetivo
es que puedan comprender diferencias, examinar
situaciones y construir criterios de actuacion
respetuosos de los derechos propios y ajenos.

Para alcanzar esa finalidad, la expedicion de
lineamientos por parte del Ministerio de Educacion
Nacional debe facilitar la incorporacion de los
contenidos y su articulaciéon con los instrumentos
educativos existentes. La implementacion requiere
considerar las necesidades de orientacion docente,
la disponibilidad de materiales y la diversidad de
los contextos escolares. La obligacion legal debe
acompafarse de condiciones pedagogicas que
permitan su aplicacion efectiva.

La iniciativa se justifica, en consecuencia, como
una medida de fortalecimiento de la educacion
ciudadana y de prevencion de la corrupcion. Su
alcance es contribuir a la formaciéon de personas
capaces de cuidar lo publico, ejercer sus derechos
y participar responsablemente en la sociedad, como
parte de una respuesta institucional mas amplia
frente a este fendmeno.

Articulo Original

Articulo propuesto en ler debate

Justificacion

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto fortalecer la formacion
ciudadana de los estudiantes mediante
la incorporacion de contenidos relacio-
nados con la cultura de la integridad y

ran desarrollados en el area obligatoria
y fundamental de Educacion Etica y en
Valores Humanos en los establecimien-
tos educativos oficiales y privados que
impartan educacion basica y media.

basica y media.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fortalecer la formacion ciudada-
na de los estudiantes mediante la incorpo-
racion de contenidos relacionados con la
cultura de la integridad, el cuidado de lo
la prevencion de la corrupcion, que se- | comun, la honestidad y la prevencion de
la corrupcion, que seran desarrollados en
el area obligatoria y fundamental de Edu-
cacién Etica y en Valores Humanos en los
establecimientos educativos oficiales y pri-
vados que impartan educacion preescolar,

Se armoniza el objeto con el articulo
14 de la Ley 115 de 1994, que com-
prende preescolar, basica y media.
La ubicacion curricular se desarrolla
en el articulo 3, diferenciando el tra-
tamiento pedagogico del preescolar,
con una conceptualizacion inicial en
los valores agregados en el articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el literal d)
del articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
el cual quedara asi:

d) La educacion para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la confra-
ternidad, el cooperativismo y, en gene-
ral, la formacién de los valores huma-
nos, incluyendo el fortalecimiento de la
cultura de la integridad y la prevencion
de la corrupcion.

Sin modificaciones.

Sin modificaciones.
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Articulo Original

Articulo propuesto en ler debate

Justificacion

Articulo 3°. Desarrollo de los con-
tenidos. Los contenidos relacionados
con la cultura de la integridad y la pre-
vencion de la corrupcion previstos en el
literal d) del articulo 14 de la Ley 115
de 1994 seran desarrollados en el area
obligatoria y fundamental de Educa-
cion Etica y en Valores Humanos, pre-
vista en el numeral 4 del articulo 23 de
la Ley 115 de 1994 para la educacion
basica y conforme al articulo 31 de la
Ley 115 de 1994 para la educacion me-
dia, de manera gradual, de acuerdo con
el nivel educativo de los estudiantes.

Articulo 3° Desarrollo de los conteni-
dos. Los contenidos relacionados con la
cultura de la integridad y la prevencion
de la corrupcion previstos en el literal d)
del articulo 14 de la Ley 115 de 1994 se-
ran desarrollados en el area obligatoria y
fundamental de Educacion Etica y en Valo-
res Humanos, prevista en el numeral 4 del
articulo 23 de la Ley 115 de 1994 para la
educacion basica y conforme al articulo 31

de la Ley 115 de 1994 parataedueacion

mredia en la educaciéon basica y media,
tanto académica como técnica, de mane-

ra gradual, de acuerdo con el nivel educati-
vo de los estudiantes., sin crear una asig-

natura independiente y sin perjuicio de
su desarrollo transversal en el curriculo

y en las practicas escolares.

En la educacion preescolar. estos conte-
nidos se abordarin mediante experien-
cias pedagégicas acordes con el desarro-
llo integral de los nifios y las nifias, sin
organizarse como una asignatura inde-
pendiente.

Se precisa la inclusion de la media
académica y técnica. Se preservan
la transversalidad, la gradualidad y
la ausencia de una nueva asignatura.
Se diferencia el abordaje del prees-
colar.

Articulo 4°. Lineamientos pedagé-
gicos. El Ministerio de Educacion Na-
cional, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, expedira los lineamien-
tos pedagogicos para la incorporacion
de los contenidos relacionados con la
cultura de la integridad y la prevencion
de la corrupcion en el area obligatoria
y fundamental de Educacion Etica y en
Valores Humanos, respetando la auto-
nomia de las instituciones educativas
y los Proyectos Educativos Institucio-
nales.

Articulo 4°. Lineamientos pedagogicos.
El Ministerio de Educacion Nacional, den-
tro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, ex-
pedira los lineamientos pedagdgicos para
la incorporacion de los contenidos rela-
cionados con la cultura de la integridad y
la prevencion de la corrupcién en el area
obligatoria y fundamental de Educacion
Etica y en Valores Humanos, respetando la
autonomia de las instituciones educativas
y los Proyectos Educativos Institucionales.

ciones para la educacién preescolar, la
formacion v el acompafiamiento docen-
te. y el uso de materiales pedagégicos ac-
cesibles v pertinentes para los contextos
territoriales v culturales. Promoverin
el pensamiento critico vy el respeto por
el pluralismo y la libertad de concien-
cia, y se articulardn con las estrategias
previstas en el articulo 79 de la Ley 1474
de 2011 y los articulos 17 y 18 de la Ley
2195 de 2022. El Ministerio contara con
la_participacion de las entidades terri-
toriales certificadas en educaciéon y de

representantes de las comunidades edu-
cativas en su elaboracion.

Se conserva el plazo de doce meses
y el respeto por la autonomia es-
colar. Se incluyen orientaciones de
implementacion, participacion edu-
cativa y garantias de pluralismo. Se
articula la iniciativa con las normas
existentes para evitar duplicidades.
El acompafiamiento docente y los
materiales deberan considerarse en
el andlisis de impacto fiscal de la
ponencia.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su san-
cion y promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Los establecimientos educa-
tivos incorporarin los contenidos pre-
vistos en esta ley a partir del aiio lectivo
siguiente a la expedicion de los linea-
mientos pedagdgicos de que trata el ar-
ticulo 4°, sin perjuicio de la continuidad

de las estrategias de formacion ética v
ciudadana existentes.

Se precisa la vigencia desde la pro-
mulgacion y se concede una transi-
cion vinculada al calendario escolar.
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7. CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con el articulo 182 de la
Constitucion Politica, los congresistas deben informar
a la respectiva Camara las circunstancias de caracter
moral o econdmico que les impidan participar en el
tramite de los asuntos sometidos a su consideracion.
Esta obligacion se desarrolla en los articulos 286 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, modificados por la Ley
2003 de 2019, que regulan el régimen de conflicto de
intereses en el ejercicio de la funcion legislativa.

El articulo 286 de la Ley 5* establece que existe
conflicto de interés cuando la discusion o votacion de
un proyecto de ley, acto legislativo o articulo pueda
generar un beneficio particular, actual y directo para el
congresista. Se entiende por beneficio particular aquel
que otorga un privilegio, genera una ganancia, crea
una indemnizacion, elimina una obligacion o modifica
normas relacionadas con investigaciones en las que
el congresista esté¢ vinculado; por beneficio actual, el
que se configura en las circunstancias existentes al
momento de la decision; y por beneficio directo, el que
recae especificamente sobre el congresista, su conyuge
0 compaifiero permanente, o sus parientes dentro de los
grados previstos por la ley.

La misma disposicion aclara que no se configura
conflicto de interés cuando la iniciativa legislativa
establece beneficios de caracter general, coincidentes
con el interés colectivo, ni cuando se trata de beneficios
meramente eventuales o futuros que no se encuentren
efectivamente configurados al momento de la decision.
En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha precisado que el conflicto exige un interés cierto,
real y verificable, mientras que los intereses generales,
hipotéticos o fusionados con los del electorado no
obligan al congresista a apartarse del tramite.

En relacion con los aportes a campafias electorales,
debe senalarse que el literal e) del articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, que establecia una regla especifica para
la participacion, discusién y votacion de proyectos
relacionados con sectores econdmicos vinculados con
financiadores de campafia, fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional. En consecuencia, dicha
disposicion no puede invocarse como excepcion
vigente al régimen de conflicto de intereses, y cualquier
situacion relacionada con aportantes de campana
debe analizarse caso por caso conforme a las reglas
generales del articulo 286 de la Ley 5" y a la existencia
de un beneficio particular, actual y directo.

La sola pertenencia politica, electoral o territorial
a la region beneficiada, asi como el interés general
en el desarrollo econémico o social de un sector, no
constituyen conflicto de interés. Unicamente deberan
apartarse quienes acrediten un vinculo individual que
les genere un beneficio particular, actual y directo, o
quienes manifiesten un impedimento moral conforme
al régimen aplicable.

Aplicando estos criterios al Proyecto de Ley nimero
098 de 2026 Céamara, se observa que la iniciativa
pretende fortalecer la ensefianza de la integridad, la
honestidad y la prevencion de la corrupcion en los
estudiantes, integrandola en el area de Educacion
Etica y en Valores Humanos, sin crear una asignatura
independiente, para los niveles de preescolar, basica y

media. Su alcance fortalece a estudiantes, docentes y
establecimientos educativos, al tiempo que compromete
al Ministerio de Educacion y a las entidades territoriales
en la elaboracion de lineamientos y acompaiamiento.
De manera indirecta, también impacta positivamente a
las familias y comunidades, al fomentar una ciudadania
mas consciente y responsable frente al cuidado de lo
publico.

En consecuencia, no se advierte un conflicto de
interés general que impida la participacion de los
congresistas en la discusion y votacion del proyecto.
Sin embargo, cada congresista debe evaluar sus
circunstancias particulares y declarar oportunamente
cualquier situacion que pueda derivar en un beneficio
particular, actual y directo para si mismo, su conyuge,
compafiero permanente o sus parientes dentro de los
grados legales.

8. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, el impacto fiscal de los proyectos de ley que
ordenen gasto o concedan beneficios tributarios debe
hacerse explicitoy guardar compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para tal efecto, la exposicion
de motivos y las ponencias deben identificar los costos
fiscales y las fuentes de financiacion correspondientes.

El Proyecto de Ley nimero 098 de 2026 Camara
busca fortalecer la formacion en integridad y
prevencion de la corrupcion mediante la incorporacion
de contenidos en la estructura educativa existente.
La iniciativa no crea una asignatura independiente,
nuevas entidades, fondos especiales ni cargos publicos,
y tampoco establece beneficios tributarios. Estas
caracteristicas permiten orientar su implementacion
hacia el aprovechamiento de las capacidades
institucionales y pedagogicas disponibles.

Sin embargo, la incorporacion de contenidos en un
area existente no implica, por si sola, ausencia de costos.
La expedicion de lineamientos pedagogicos por parte
del Ministerio de Educacion Nacional puede requerir
actividades de elaboracion técnica, participacion de las
comunidades educativas, socializacion y articulacion
institucional. Asimismo, las orientaciones sobre
formacion y acompafniamiento docente y el uso de
materiales pedagogicos previstas en el texto propuesto
deben examinarse para determinar sus necesidades
operativas y presupuestales.

El analisis debera distinguir entre las actividades
que puedan atenderse mediante programas, equipos
y recursos existentes y aquellas que requieran
financiacion adicional. En particular, deberan valorarse
los costos de preparacion y difusion de los lineamientos,
la adaptacion o produccion de materiales accesibles y
el eventual acompafiamiento a los establecimientos
educativos. También debera considerarse la capacidad
de las entidades territoriales certificadas en educacion
para participar en la implementacion.

La articulacion con las estrategias vigentes de
formacion ética, competencias ciudadanas y cultura
de la integridad ofrece una posibilidad de aprovechar
recursos y evitar duplicidades. No obstante, este
aprovechamiento deberd sustentarse técnicamente:
la existencia de competencias institucionales o
apropiaciones presupuestales relacionadas no permite
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presumir que los recursos disponibles sean suficientes
para atender todas las actividades derivadas de la
iniciativa.

Con la informacion disponible para la elaboracion
de esta ponencia, no se cuenta con una estimacion
técnica que permita establecer el costo incremental
de implementacion ni identificar una fuente adicional
de financiacion. Por ello, resulta necesario solicitar al
Ministerio de Educacion Nacional la valoracion de las
actividades requeridas y de las capacidades existentes,
asi como al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
el concepto correspondiente sobre sus incidencias
fiscales y su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Los resultados deberan incorporarse y
valorarse durante el tramite legislativo.

Alrespecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia
C-502 de 2007, explicod que el analisis de impacto fiscal
constituye un instrumento de racionalidad legislativa
y de colaboracion entre el Congreso y el Gobierno.
La intervencion del Ministerio de Hacienda debe
contribuir a que las decisiones legislativas consideren
Sus consecuencias econdmicas, sin convertirse en
un poder de veto sobre la iniciativa parlamentaria.
Este criterio no releva al Congreso de examinar
las incidencias fiscales con la informacion y las
herramientas a su alcance.

En consecuencia, la propuesta permite estructurar
su implementacion sobre la organizacion educativa
existente, pero no resulta procedente afirmar que carece
de impacto fiscal o que su financiacion esta asegurada.
La determinacion de eventuales costos adicionales y
de sus fuentes de financiacion debera sustentarse en
la evaluacion técnica sefialada, considerando el plazo
de expedicion de los lineamientos y la transicion
prevista para su incorporacion en los establecimientos
educativos.

9. PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
constitucionales, juridicas y de conveniencia expuestas
en el presente informe, me permito rendir PONENCIA
POSITIVA CON MODIFICACIONES vy, en
consecuencia, solicito a los honorables miembros
de la Comision Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley niimero 098 de 2026 Camara, por
medio de la cual se fortalece la ensefianza de la cultura
de la integridad y la prevencion de la corrupcion en el
drea obligatoria y fundamental de Educacion Etica y
en Valores Humanos y se dictan otras disposiciones’-
Ley Nifos, Nifias y Adolescentes Contra la Corrupcion,
conforme al pliego de modificaciones y al texto
propuesto que acompaifian esta ponencia.

Cordialmente,

ORO ORJUELA
ata por Bogotd D. C.

Ponente

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION VI DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual se fortalece la ensenianza
de la cultura de la integridad y la prevencion
de la corrupcion en el darea obligatoria y
fundamental de Educacion Etica y en Valores
Humanos y se dictan otras disposiciones -
Ley Ninos, Nifias y Adolescentes Contra la
Corrupcion.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fortalecer la formacion ciudadana de los
estudiantes mediante la incorporacion de contenidos
relacionados con la cultura de la integridad, el
cuidado de lo comun, la honestidad y la prevencion
de la corrupcién, que seran desarrollados en el area
obligatoria y fundamental de Educacion Etica y en
Valores Humanos en los establecimientos educativos
oficiales y privados que impartan educacion
preescolar, basica y media.

Articulo 2°. Modifiquese el literal d) del articulo
14 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

d) La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confraternidad, el
cooperativismo y, en general, la formacion de los
valores humanos, incluyendo el fortalecimiento
de la cultura de la integridad y la prevencion de la
corrupcion.

Articulo 3°. Desarrollo de los contenidos.
Los contenidos relacionados con la cultura de
la integridad y la prevencion de la corrupcion
previstos en el literal d) del articulo 14 de la Ley 115
de 1994 seran desarrollados en el area obligatoria
y fundamental de Educacion Etica y en Valores
Humanos, prevista en el numeral 4 del articulo 23
de la Ley 115 de 1994 para la educacion basica y
conforme al articulo 31 de la Ley 115 de 1994 para
la educacion media en la educacion basica y media,
tanto académica como técnica, de manera gradual,
de acuerdo con el nivel educativo de los estudiantes.,
sin crear una asignatura independiente y sin perjuicio
de su desarrollo transversal en el curriculo y en las
practicas escolares.

En la educacion preescolar, estos contenidos
se abordardn mediante experiencias pedagdgicas
acordes con el desarrollo integral de los nifios y
las nifias, sin organizarse como una asignatura
independiente.

Articulo 4°. Lineamientos pedagégicos. El
Ministerio de Educacion Nacional, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, expedira los lineamientos pedagogicos
para la incorporacion de los contenidos relacionados
con la cultura de la integridad y la prevencion de la
corrupcion en el area obligatoria y fundamental de
Educacion Etica y en Valores Humanos, respetando
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la autonomia de las instituciones educativas y los
Proyectos Educativos Institucionales.

Los lineamientos contemplaran orientaciones
para la educacion preescolar, la formacion y el
acompafiamiento docente, y el uso de materiales
pedagbgicos accesibles y pertinentes para los
contextos territoriales y culturales. Promoveran el
pensamiento critico y el respeto por el pluralismo
y la libertad de conciencia, y se articularan con las
estrategias previstas en el articulo 79 de la Ley 1474
de 2011 y los articulos 17 y 18 de la Ley 2195 de
2022. El Ministerio contara con la participacion de
las entidades territoriales certificadas en educacion
y de representantes de las comunidades educativas
en su elaboracion.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgaciéon y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Paragrafo. Los establecimientos educativos
incorporaran los contenidos previstos en esta ley a
partir del afio lectivo siguiente a la expedicion de los
lineamientos pedagogicos de que trata el articulo 4°,
sin perjuicio de la continuidad de las estrategias de
formacion ética y ciudadana existentes.

Del Honorable Representante,

M
Partido Alianza Verde
Ponente

COMISION SEXTA CONSTITUCTONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogoté D.C., 6 de octubre de 2026

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No, 098 de 2026 C&mara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECE LA ENSENANZA DE LA CULTURA DE LA INTEGRIDAD Y LA
PREVENCION DE LA CORRUPC[ON EN EL AREA OBLIGATORIA Y
FUNDAMENTAL DE EDUCACION ETICA Y EN VALORES HUMANOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” - LEY NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
CONTRA LA CORRUPCION.

Dicha ponencia fue firmada por el Honorable Representante MAURICIO
ANDRES TORO ORJUELA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 - 595/ 26 del 6 de octubre de
2026, se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repdblica.

SANDRA BfBIANA ARISTIZABAL SALEG
Secretaria

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 274 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion del centenario del escritor y Premio
Nobel de Literatura Gabriel José de la Concordia
Garcia Marquez, se exalta su contribucion historica,
presente y futura al desarrollo de las letras y la cultura
colombiana en el mundo, y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., octubre de 2026
Sefiora

ELIZBETH JAY-PAG DIiAZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Camara de
Representantes

Setior
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Secretario

Comision Segunda Constitucional Camara de
Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes al Proyecto Ley niimero 274 de
2026 Camara, por medio de la cual la nacion se
vincula a la conmemoracion del centenario del
escritor 'y Premio Nobel de Literatura Gabriel
Jos¢ de la Concordia Garcia Marquez, se exalta
su contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Cémara de Representantes, y de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5" de 1992, de la
manera mas atenta y dentro del término establecido
para tal efecto, procedemos a rendir informe de
ponencia positiva para primer debate al Proyecto de
Ley numero 274 de 2026 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemoracion del
centenario del escritor y Premio Nobel de Literatura
Gabriel José de la Concordia Garcia Mdrquez, se
exalta su contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

& MIGUE%AL

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

DYANA CAROLINA RIVEROS PAEZ
Representante a la Cdmara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE NUMERO 274 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion del centenario del escritor y
Premio Nobel de Literatura Gabriel José de
la Concordia Garcia Mdrquez, se exalta su
contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.

I. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto, de iniciativa de los Congresistas
Alejandro de la Ossa Lacayo, Alfredo Ape Cuello
Baute, Amaury Julio Pérez, Andrés Guillermo Montes
Celedon, Estefanel Gutiérrez Pérez, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Juliana Aray Franco, el cual fue
radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 25 de agosto de 2026 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1191 de 2026.

La Secretaria de la Comision Segunda de la
camara de representantes designo al honrable
Representante Luis Miguel Lopez Aristizébal,
Ponente Coordinador y a la honrable Representante
Diana Carolina Riveros Paez, Ponente para rendir
ponencia para primer debate ante la Comision
Segunda de la Camara de Representantes.

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Mesa Directiva de la Comision Segunda de la
Céamara de Representantes de manera atenta y dentro
del término establecido para tal efecto, procedemos
a rendir informe de ponencia positiva para primer
debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa busca vincular oficialmente a la
Nacion a la conmemoracion del centenario del
escritor y Premio Nobel de literatura Gabriel José
de la Concordia Garcia Marquez, declarar dicha
conmemoracion de interés cultural de la Nacion y
establecer los lineamientos, instancias y medidas
necesarias para exaltar, preservar, promover y
difundir su legado literario y cultural en Colombia y
en el exterior, de conformidad con los articulos 70,
71 y 72 de la Constitucion Politica, la Ley 397 de
1997 y la Ley 1185 de 2008.

III. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley se organiza en ocho (8)
articulos que establecen un marco integral para la
conmemoracion del centenario del escritor y Premio
Nobel de Literatura Gabriel José de la Concordia
Garcia Marquez.

IV. BIBLIOGRAFIA

Gabriel Garcia Marquez. (6 de marzo de 1927,
Aracataca, Colombia - 17 de abril de 2014, México
D.F.). Escritor y periodista colombiano!.

! https://www.cervantes.es/bibliotecasdocumenta-

cion_espanol/creadores/garcia_marquez_gabriel.htm

Nace y pasa sus primeros afios en una zona
caribefia del norte de Colombia, que le marca
especialmente por su contraste con Bogota y otras
zonas del pais en las que vive mas tarde. En 1947
empieza a estudiar Derecho, carrera que abandona
para dedicarse al periodismo. Sus primeros articulos
se publican en El Espectadory en El Heraldo y pasaa
integrar el conocido como “Grupo de Barranquilla”,
de cuya mano conoce la obra de los autores que mas
adelante le influenciaran: Faulkner, Virginia Woollf,
Hemingway y Kafka, entre otros.

Su primera obra, La hojarasca, se publica en
1955. En esa misma fecha viaja a Europa por primera
vez y se queda alli cuatro afos, viviendo en Ginebra,
Roma y Paris. Durante su estancia en Francia, donde
atraviesa dificultades economicas, escribe El coronel
no tiene quien le escriba y La mala hora (publicadas
en 1961 y 1962, respectivamente).

RegresaaAméricaen 1958 y se instalatemporalmente
en Venezuela, donde compagina una intensa actividad
periodistica con la escriturade los relatos de Los funerales
de la Mama Grande (1962). Tras vivir un tiempo en
Nueva York como corresponsal, decide establecerse en
Meéxico. Alli trabaja en publicidad y escribe su primer
guion para el cine, El gallo de oro, en colaboracion con
Carlos Fuentes.

Unos aios después, en 1967, publica la que pronto
se convierte en su obra mdas conocida, y a cuya
escritura dedica mas de un afo de intenso trabajo: Cien
anos de soledad. El éxito es inmediato. Agotandose la
primera edicion en apenas unos dias, y para alejarse
de la fama decide ir a Barcelona, donde vive de 1968
a 1974. Alli escribe El otorio del patriarca (publicado
en 1975) y cuentos como Isabel viendo llover en
Macondo (1968) o Relato de un naufrago (1970).

En los afios sucesivos alterna su residencia
entre México, Cartagena de Indias: La Habana
y Paris. En 1982 recibe el Premio Nobel de
Literatura y mas adelante escribe EI amor en
los tiempos del colera (1985), El general en su
laberinto (1989) y Doce cuentos peregrinos (1992).
En ese tiempo participa también en la fundacion
de la Escuela de Cine de San Antonio de los Bafios
(Cuba). Donde dirige anualmente un taller de guion.

Tras obras como Del amor y otros demonios
(1994) y Noticia de un secuestro (1996) publica
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en 2002 Vivir para contarla, donde narra aspectos
biograficos de su infancia y juventud. Sus ultimas
obras publicadas son Memoria de mis putas tristes
(2004) y Yo no vengo a decir un discurso (2010).

Muere en México D.F. el 17 de abril de 2014. Los
herederos de Gabriel Garcia Marquez depositaron el 24
de febrero de 2015 en la Caja de las Letras del Instituto
Cervantes un legado del escritor in memoriam.

V. RESENA

Nosetratadelarealizacionespaciotemporalmente
discreta de un evento sino de una experiencia cultural
integral, donde la literatura se vuelve viva, ludica y
reflexiva con miras a prevalecer en el tiempo. No
se trata de cualquier persona sino del Gnico Premio
Nobel de Literatura que tenemos en Colombia.

Gabriel Garcia Marquez, que es de Colombia,
no es solo un escritor colombiano: es una forma de
entender América Latina. Su obra, especialmente
Cien afios de soledad, construye una memoria
que mezcla historia, mito y realidad. Hacerle un
homenaje en su natalicio es recordar quiénes somos,
de donde venimos y como narramos nuestra propia
historia. En ese orden de ideas, celebrar un natalicio
no es mirar el pasado: es mantener viva una voz; esto
es, que su obra no ha muerto, que sigue dialogando
con nosotros y la humanidad.

El retorno a la semilla.

Para Mario Vargas Llosa, el deicidio es la rebelion
del escritor contra la realidad, que trata de trastocar y
cambiarla por un mundo de ficcion fabricado por ¢l
mismo; es una usurpacion en el que Garcia Marquez
creaunanuevarealidad. Garcia Marquez marco en su
obra todo un compendio de psicologia y psiquiatria.
Pint6 con sus letras nuestros amores locos, nuestras
dictaduras, toda la realidad latinoamericana.

En El Otorio, Garcia Marquez hace un retrato
literario del dictador, cuyos rasgos predominantes
son el narcisismo extremo; paranoia extrema;
aislamiento absoluto, omnipotencia delirante.
Trastorno narcisista con rasgos psicopaticos y
paranoides. Se asume que el Patriarca quizad sea
el personaje mas clinicamente estructurado en
términos de patologia mental.

En Cien Afios de Soledad dejo el retrato mas
puro de la nostalgia cuando plasma en la carta
del Sabio catalan que le escribe desde altamar al
Grupo de Barranquilla cuando sus dos nostalgias
se encuentran como en la luna de un espejo que

“...que en cualquier lugar que estuvieran
recordaran siempre que el pasado era mentira, que
la memoria no tiene caminos de regreso, que toda
la primavera antigua era irvecuperable, y que el
amor mas desatinado y tenaz era de todos modos
una verdad efimera”.

Nos dibujo literariamente en su discurso Nobel:
Habl6 en Estocolmo sobre La soledad de América
Latina y alli describidé cémo la interpretacion de la
region a través de patrones ajenos (europeos) genera
incomprension, soledad y subdesarrollo. Hablo de
nuestra Realidad desaforada y cont6 que la historia

de América Latina estad marcada por la violencia, la
injusticia y una realidad que supera la ficcion. Hablo
también sobre la utopia de la vida, hizo un llamado
a crear una utopia donde la vida sea posible, el amor
sea cierto y las “estirpes condenadas a cien arios de
soledad tengan por fin y para siempre una segunda
oportunidad sobre la Tierra”.

Y realiz6 un llamado sobre lo que somos hoy como
humanidad, que tituldé El Cataclismo de Damocles...
Lo hizo en Ixtapa, México en 1986. Frente a un enorme
publico de literatos, artistas y cientificos del mundo
entero dijo que: “Un minuto después de la ultima
explosion, mas de la mitad de los seres humanos habra
muerto, el polvo y el humo de los continentes en llamas.
Un invierno de lluvias anaranjadas y huracanes
helados invertira el tiempo de los océanos y volteara
el curso de los rios, cuyos peces habran muerto de sed
en las aguas ardientes, y cuyos pajaros no encontraran
cielo”. Las nieves perpetuas cubriran el desierto del
Sahara, la vasta Amazonia desaparecera de la faz del
planeta destruida por el granizo.

Por esas razones como la descripcion que hizo
de nosotros los colombianos en su pieza: ;Por qué
somos asi? Se hace necesario este reconocimiento al
hombre que dijo en el Documento de los sabios de.
1996: “En la esquina de los dos grandes océanos se
extendian cuarenta mil leguas cuadradas que Colon
entrevié apenas en su cuarto viaje, y que hoy lleva
su nombre; Colombia. Lo habitaban desde hacia
unos doce mil anos varias comunidades dispersas
de lenguas diferentes y culturas distintas, y con sus
identidades propias bien definidas. No tenian una
nocion de Estado.ni unidad politica entre ellas, pero
habian descubierto el prodigio politico de vivir como
iguales en las diferencias. Tenian sistemas antiguos de
ciencia y educacion, y una rica cosmologia vinculada
a sus obras de orfebres geniales y alfareros inspirados.
Su madurez creativa se habia propuesto incorporar
el arte a la vida cotidiana —que tal vez sea el destino
superior de las artes—, y lo consiguieron con aciertos
memorables, tanto en los utensilios domésticos como
en el modo de ser. El oro y las piedras preciosas no
tenian para ellos un valor de cambio, sino un poder
cosmologico y artistico, pero los esparioles los vieron
con los ojos de Occidente: oro y piedras preciosas de
sobra para dejar sin oficio a los alquimistas y empedrar
los caminos del cielo con doblones de a cuatro. Esa fue
la razom y la fuerza de la Conquista y la Colonia, y el
origen real de lo que somos...

Somos capaces de los actos mas nobles y de los
mas abyectos, de poemas sublimes. No porque unos
sacamos buenos y otros malos, sino porque todos
participamos de ambos extremos llegado el caso —y
Dios nos libre— todos somos capaces de todo”.

VI. JUSTIFICACION.

El presente proyecto de ley busca proteger de
manera efectiva y vitalizar nuestra identidad creativa
en las artes y las ciencias, busca rescatar la vocacion
literaria, estimular la sana competencia intelectual
de nuestros niflos, descubrir nuevos talentos tanto en
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las artes estéticas como en las ciencias, siguiendo el
ejemplo del genio de Aracataca.

El alcance de esta ley va desde los parvulos hasta
los docentes, los padres de familia y los servidores
publicos: A toda Colombia. No en vano se habla
del viaje a la semilla, es la busqueda de estimular
el talento creativo de los colombianos, que
estamos dotados para todo.

Colombia es una mina de talentos en todos los
sentidos, pero lo que le mostramos al mundo con
orgullo son excepciones, mientras que el mundo
nos recuerda casi siempre por unos cuantos
genios del mal. Es el momento de empezar a
cambiar esa realidad por una mas cercana a
nosotros ya lo que somos: Capaces de crear arte,
ciencia, cultura y literatura.

VII. CONSIDERACIONES
JURISPRUDENCIALES SOBRE LAS LEYES
DE HONORES O DE RECONOCIMIENTO.

La sentencia C-817 de 2011[115] hizo una
sintesis de las reglas jurisprudenciales sobre las
leyes de honores. Alli se sefialaron los siguientes
aspectos: “La jurisprudencia constitucional ha
fijado un grupo de reglas particulares acerca de
la naturaleza juridica de las leyes de honores, las
cuales pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes
de honores se funda en el reconocimiento
estatal a personas, hechos o instituciones que
merecen ser destacadas publicamente, en razén
de promover significativamente, valores que
interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto
la Corte, las disposiciones contenidas en dichas
normas ‘... exaltan valores humanos que, por
su ascendencia ante la comunidad, han sido
considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se
les pone como ejemplo ante la posteridad’.
2. Contrario a como sucede con la actividad
legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto,
agotandose en su expedicion de manera subjetiva
y concreta, respecto de la persona, situacién o
institucion objeto de exaltacion. En términos de
la jurisprudencia reiterada, ‘esta clase de leyes,
debe anotarse, producen efectos particulares sin
contenido normativo de caracter abstracto. Desde
el punto de vista material, no crean, extinguen
o modifican situaciones juridicas objetivas y
generales que le son propias a la naturaleza de
la ley, pues simplemente se limitan a regular
situaciones de orden subjetivo o singulares,
cuyo alcance es unicamente la situacion concreta
descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipodtesis
0 casos”.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice
el articulo 150, numeral 15 de la Constitucién
vigente, a ‘decretar honores a los ciudadanos que
hayan prestado servicios a la patria’ y de manera
alguna pueden desprenderse de su contenido,

efectos contrarios a su origen, o interpretaciones
diversas que se aparten del sentido de la Ley.’
32 El legislador puede adoptar diversas acciones
para exaltar o asociar a la Nacidn a la persona,
situacion u organizacion objeto del decreto de
honores, de manera tal que las categorias avaladas
por la Corte solo tienen caracter enunciativo.

De acuerdo con el desarrollo analitico e
interpretativo de las sentencias de la Corte
Constitucional, las leyes de honores “pueden ser
utilizadas para una exaltacion de hechos, lugares
o instituciones que merecen ser destacados
publicamente, para promover valores que atafien
a los principios de la Constitucion™ 1. Estas leyes
tienen un caracter singular con un alcance dirigido
a una situacion concreta. Finalmente, se acogen
las conclusiones de la Corte, que afirma: “este
tipo de leyes se pueden entremezclar aspectos
relacionados con la asignacion de partidas
presupuestales para obras de interés social
relacionadas con la celebracion, aniversario u
honor y, en este caso, no debe considerarse como
rentas de destinacion especifica porque no se
trata de ingresos permanentes del presupuesto
nacional.”

Cumplimiento de criterios
jurisprudenciales.

El presente proyecto de ley presenta una serie
de disposiciones dirigidas a la conmemoracion
del centenario del escritor y Premio Nobel de
Literatura Gabriel José de la Concordia Garcia
Marquez, declarar dicha conmemoracion de
interés cultural de la Nacion y establecer los
lineamientos, instancias y medidas necesarias
para exaltar, preservar, promover y difundir su
legado literario y cultural en Colombia.

A continuacién, se expone brevemente de
qué forma se cumplen los parametros dispuestos
por la Corte Constitucional para este tipo de
proyectos de ley.

1. Reconocimiento estatal a personas,
hechos o instituciones que merecen ser destacadas
publicamente: como se encuentra en el articulo
1°, el proposito es reconocer y vincularse a la
celebracion de un Premio Nobel de literatura.

2. Singular o particular: el proyecto de ley
atiende a una situacién particular como es la
conmemoracion de interés cultural de la Nacion;
se exalta su contribucion histérica, presente y
futuraal desarrollo de Colombia. Adicionalmente,
el Plan Centenario Gabo, concebido como un
plan estratégico de desarrollo integral, sostenible
e incluyente, que dinamice y fortalezca la
productividad y la competitividad, reforzando la
posicion geopolitico estratégica y la proyeccion
internacional del pais. en general la economia y
el bienestar de todos los colombianos.

3. Libertad del legislador para adoptar las
disposiciones a favor del exaltado o exaltados.
La Corte ha dispuesto que, en el marco del
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reconocimiento, es el legislador quien puede
definir las acciones concretas. En este proyecto
de ley se dispone a vincular al Congreso a esta
conmemoracion, la cual se materializa en el acto
de expedicion de la ley y en la autorizacion al
gobierno para que considere la inversion en el
plan de intervenciéon a mediano y largo plazo con
el nombre Plan Centenario Gabo.

VIIL. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.” Es importante resaltar
que, la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia C-502 de 2007, considerod lo siguiente
con respecto a la aplicacion del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003:

*  “Por todo lo anterior, la Corte considera
que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como
parametros de racionalidad de la actividad
legislativa, y como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez
que el Congreso ha valorado, con la informacion
v las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto
de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda. Y en ese
proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia
economica. Por lo tanto, en el caso de que los
congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos
o sobre la compatibilidad del proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto. Y el
Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga
de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae
sobre el Ministro de Hacienda. Por otra parte, es
preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda
no participa en el curso del proyecto durante su
formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo
se encuentra viciado por no haber tenido en

cuenta las condiciones establecidas en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que
la carga principal en la presentacion de las
consecuencias fiscales de los proyectos reside
en el Ministerio de Hacienda, la omision del
Ministerio en informar a los congresistas acerca
de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia
la ley correspondiente.”

Por su parte la Sentencia C-162 de 2019 de
la Corte Constitucional de Colombia aborda el
alcance y la naturaleza de las leyes de honores en
relacion con los municipios. Estas leyes, segun el
articulo 150, numeral 15 de la Constitucion, estan
destinadas a “decretar honores a los ciudadanos
que hayan prestado servicios a la patria”. Sin
embargo, la Corte ha interpretado que estas
leyes también pueden exaltar hechos, lugares
o instituciones que merecen reconocimiento
publico, promoviendo valores alineados con los
principios constitucionales. En estos términos,
precisamos, que este proyecto de ley no define
una disponibilidad especifica, o monto exacto
para destinarlo al cumplimiento de su objeto.
Por consiguiente, esta debidamente estructurado,
dandole la posibilidad al poder ejecutivo para
que realice los actos de reconocimiento en el
marco de la ley, sin que sea un imperativo de
orden presupuestal.

IX. ANALISIS SOBRE
CONFLICTO DE INTERES

POSIBLE

De acuerdo con lo ordenado en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5% de
1992 (Reglamento del Congreso), y conforme
con el objetivo de la presente iniciativa, se
puede concluir preliminarmente que la misma
no representa un conflicto de interés para
los ponentes, ni para los Congresistas que
participen en su tramite, dado su alcance general
y abstracto. Lo anterior, sin perjuicio de la
libertad que le asiste a todo congresista para
declararse impedido por advertir que de la ley
pueda resultar un beneficio particular, actual y
directo, a su favor, de su conyuge o compafiero
(a) permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el debate en la Comision Segunda de
la Camara de Representantes, se proponen las
siguientes modificaciones respecto del texto
radicado por los autores:
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PROYECTO DE LEY NUMERO NUMERO 274 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion del centenario del escritor y Premio Nobel de
Literatura Gabriel José de la Concordia Garcia Marquez, se exalta su contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en el mundo, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto vincular oficialmente
a la Nacion a la conmemoracion del
centenario del escritor y Premio Nobel
de Literatura Gabriel José de la Con-
cordia Garcia Marquez, declarar dicha
conmemoracion de interés cultural de
la Nacion y establecer los lineamientos,
instancias y medidas necesarias para
exaltar, preservar, promover y difundir
su legado literario y cultural en Colom-
bia y en el exterior, de conformidad con
los articulos 70, 71 y 72 de la Constitu-
cion Politica, la Ley 397 de 1997 y la
Ley 1185 de 2008

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley
tiene por objeto vincular oficialmente
a la Nacion a la conmemoracion del
centenario del escritor y Premio Nobel
de Literatura Gabriel José de la Con-
cordia Garcia Marquez, declarar dicha
conmemoracion de interés cultural de
la Nacion y establecer los lineamientos,
instancias y medidas necesarias para
exaltar, preservar, promover y difundir
su legado literario y cultural en Colom-
bia y en el exterior, de conformidad con
los articulos 70, 71 y 72 de la Consti-
tucion Politica, la Ley 397 de 1997 y
la Ley 1185 de 2008 y demas normas
que las modifiquen, adicionen o sus-
tituyan.

El proposito es evitar que la ley pierda
vigencia o quede inaplicable si el Con-
greso de la Republica actualiza, refor-
ma o reemplaza en el futuro las leyes
de cultura mencionadas, garantizando
que la conmemoracion siempre esté
amparada bajo la legislacion cultural
vigente en cada momento.

Articulo 2°. Rendir Tributo. La con-
memoracion del centenario del escritor
y Premio Nobel de Literatura Gabriel
José de la Concordia Garcia Marquez
tiene como finalidad promover el cono-
cimiento de su legado literario y cultu-
ral, asi como fortalecer los procesos de
memoria, identidad y creacion narrati-
va en el pais.

Articulo 2°. Rendir Tributo. La con-
memoracion del centenario del escritor
y Premio Nobel de Literatura Gabriel
José de la Concordia Garcia Marquez
tiene como finalidad promover el cono-
cimiento de su legado literario y cultu-
ral, asi como fortalecer los procesos de
memoria, identidad y creacion narrati-
va en el pais.

El Gobierno nacional, bajo la coordi-
nacién del Ministerio de Educacion,
articulara catedras especiales en-
focadas en el estudio de su creacién
narrativa, promoviendo en las insti-
tuciones educativas la investigacién
de la identidad latinoamericana ex-
presada en su obra universal.

Se elimina el parrafo final del texto
propuesto y se adiciona uno nuevo para
establecer una medida concreta, medi-
ble y realizable para que el homenaje al
Nobel no se quede en un acto simboli-
co o diplomatico de un solo dia, sino
que se convierta en una politica publica
educativa sostenible en el tiempo.

Articulo 3°. Dia del natalicio de Ga-
briel José de la Concordia Garcia
Marquez. Reconozcase el dia seis (6)
de marzo de cada afio como dia festivo
en todo el territorio nacional, con oca-
sion del natalicio de Gabriel José de la
Concordia Garcia Marquez.

Cuando dicha fecha coincida con dia
domingo, el descanso remunerado se
trasladara al dia lunes siguiente, de
conformidad con el articulo 1° de la
Ley 51 de 1983.

Articulo 3°. Dia del natalicio de Ga-
briel José de la Concordia Garcia
Mairquez. Recondzcase el dia seis (6)
de marzo de cada afio como dia festivo
en todo el territorio nacional, con oca-
sion del natalicio de Gabriel José de la
Concordia Garcia Marquez.

Cuando dicha fecha coincida con dia
domingo, el descanso remunerado se
trasladara al dia lunes siguiente, de
conformidad con el articulo 1° de la
Ley 51 de 1983.

Se modifica por ortografia

Articulo 4°. Coordinacién. El Gobier-
no nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
coordinara la formulacion e implemen-
tacion de programas, proyectos y actos
conmemorativos de caracter académi-
co, cultural, pedagogico y patrimonial,
asi como las acciones de preservacion,
investigacion, digitalizacion y acceso
publico de las obras y la memoria do-
cumental del escritor y Premio Nobel
de Literatura Gabriel José de la Con-
cordia Garcia Marquez.

Articulo 4°. Coordinacién. El Gobier-
no nacional, a través del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes
coordinara la formulacion e implemen-
tacion de programas, proyectos y actos
conmemorativos de caracter académi-
co, cultural, pedagogico y patrimonial,
asi como las acciones de preservacion,
investigacion, digitalizacion y acceso
publico de las obras y la memoria do-
cumental del escritor y Premio Nobel
de Literatura Gabriel José de la Con-
cordia Garcia Marquez.

Sin modificaciones
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PROYECTO DE LEY NUMERO NUMERO 274 DE 2026 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion del centenario del escritor y Premio Nobel de
Literatura Gabriel José de la Concordia Garcia Marquez, se exalta su contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en el mundo, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 5°. Plan de Accion Integral
Inmediato para la Celebracién con
Dignidad (PAII). Adaptese un Plan
de Accion Integral de corto y media-
no plazo, el cual esta destinado a am-
pliar espacios académicos, culturales y
ludicos en torno a la figura de Garcia
Marquez, de manera que se involucren
todos los estamentos de la familia co-
lombiana.

Articulo 5°. Plan de Accion Integral
Inmediato para la Celebracién con
Dignidad (PAII). Adaptese un Plan
de Accion Integral de corto y mediano
plazo, el cual esta destinado a ampliar
espacios académicos, culturales y ludi-
cos en torno a la figura de Gabriel José
de la Concordia Garcia Marquez, de
manera que se involucren todos los es-
tamentos de la familia colombiana.

Las estrategias de este plan dinami-
zaran las economias locales a través
de corredores turisticos, rutas lite-
rarias y festivales artisticos en los
territorios que inspiraron su obra,
demostrando que la cultura y el rea-
lismo magico son también motores
de bienestar, empleo y arraigo para
las comunidades regionales.

Se ajusta el nombre completo y se adi-
ciona un parrafo que permite consolidar
una oferta de turismo de alto valor cul-
tural, atrayendo a académicos, literatos
y turistas de todo el mundo hacia los
territorios reales detras de las novelas.

Articulo 6°. Plan Centenario Gabo.
El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes creara, impulsara, y ejecu-
tara un plan de intervencion a media-
no y largo plazo con el nombre Plan
Centenario Gabo, concebido como un
plan estratégico de desarrollo integral,
sostenible e incluyente, que dinami-
ce y fortalezca la productividad y la
competitividad, reforzando la posicion
geopolitico estratégica y la proyeccion
internacional del Pais. en general la
economia y el bienestar de todos los
colombianos., esto incluira:

-Lecturas publicas

Concursos de cuento y novela corta,
intercolegiales, interdepartamentales y
nacionales.

- Dramatizaciones
Pintura
Escultura

- Analisis psicologicos de personajes
garciamarquianos.

- Alcance nacional

Articulo 6°. Plan Centenario Gabo.
El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes creara, impulsara, y ejecu-
tara un plan de intervencion a media-
no y largo plazo con el nombre Plan
Centenario Gabo, concebido como un
plan estratégico de desarrollo integral,
sostenible e incluyente, que dinami-
ce y fortalezca la productividad y la
competitividad, reforzando la posicion
geopolitico estratégica y la proyeccion
internacional del Pais. en general la
economia y el bienestar de todos los
colombianos., esto incluira:

-Lecturas publicas

- Concursos de cuento y novela corta,
intercolegiales, interdepartamentales y
nacionales.

- Dramatizaciones
- Pintura
- Escultura

- Analisis psicologicos de personajes
garciamarquianos.

- Alcance nacional

Sin modificaciones

Articulo 7°. Estructuracién e Imple-
mentacion. La aprobacion de esta Ley
constituye en primera instancia, el im-
pulso y el inicio formal del proceso de
celebracion del centenario e implemen-
tacion del Plan Centenario Gabo.

Articulo 7°. Estructuracién e Imple-
mentacién. La aprobacion de esta Ley
constituye en primera instancia, el im-
pulso y el inicio formal del proceso de
celebracion del centenario e implemen-
tacion del Plan Centenario Gabo.

Sin modificaciones

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley
rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Sin modificaciones
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XI. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a los
Honorables Congresistas que integran la Comision
Segunda de la Camara de Representantes dar
PRIMER DEBATE y aprobar el Proyecto de Ley
numero 274 de 2026 Camara, por medio de la
cual la nacion se vincula a la conmemoracion del
centenario del escritor y Premio Nobel de Literatura
Gabriel José de la Concordia Garcia Mdrquez, se
exalta su contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones. Conforme
al texto propuesto, incluidas las modificaciones
hechas al articulado.

Cordialmente,

X MIGUEL LOPE ISTIZABAL

Representante a la Camara
Coordinador Ponente

DIANA CAROLINA RIVEROS PAEZ
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2026
CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion del centenario del escritor y
Premio Nobel de Literatura Gabriel José de
la Concordia Garcia Marquez, se exalta su
contribucion historica, presente y futura al
desarrollo de las letras y la cultura colombiana en
el mundo, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto vincular oficialmente a la Nacion a la
conmemoracion del centenario del escritor y Premio
Nobel de literatura Gabriel José de la Concordia
Garcia Marquez, declarar dicha conmemoracion
de interés cultural de la Nacion y establecer los
lineamientos, instancias y medidas necesarias para
exaltar, preservar, promover y difundir su legado
literario y cultural en Colombia y en el exterior,
de conformidad con los articulos 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica, la Ley 397 de 1997 y la Ley
1185 de 2008 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Articulo 2°. Rendir Tributo. La conmemoracion
del centenario del escritor y Premio Nobel de
Literatura Gabriel José de la Concordia Garcia

Marquez tiene como finalidad promover el
conocimiento de su legado literario y cultural, asi
como fortalecer los procesos de memoria, identidad
y creacion narrativa en el pais.

El Gobierno Nacional, bajo la coordinacién
del Ministerio de Educacion, articularda catedras
especiales enfocadas en el estudio de su creacion
narrativa, promoviendo en las instituciones
educativas la investigacion de la identidad
latinoamericana expresada en su obra universal.

Articulo 3°. Dia del Natalicio de Gabriel José
de la Concordia Garcia Marquez. Reconozcase el
dia seis (6) de marzo de cada afio como dia festivo en
todo el territorio nacional, con ocasion del natalicio
de Gabriel José de la Concordia Garcia Marquez.

Cuando dicha fecha coincida con dia domingo,
el descanso remunerado se trasladara al dia lunes
siguiente, de conformidad con el articulo 1° de la
Ley 51 de 1983.

Articulo 4°. Coordinacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes coordinara la formulacion
e implementacion de programas, proyectos y actos
conmemorativos de caracter académico, cultural,
pedagbgico y patrimonial, asi como las acciones de
preservacion, investigacion, digitalizacion y acceso
publico de las obras y la memoria documental del
escritor y Premio Nobel de literatura Gabriel José de
la Concordia Garcia Marquez.

Articulo 5°. Plan de Accion Integral Inmediato
para la Celebracion con Dignidad (PAII).
Adaptese un Plan de Accion Integral de corto y
mediano plazo, el cual estd destinado a ampliar
espacios académicos, culturales y ludicos en torno
a la figura de Gabriel José de la Concordia Garcia
Marquez, de manera que se involucren todos los
estamentos de la familia colombiana.

Las estrategias de este plan dinamizaran las
economias locales a través de corredores turisticos,
rutas literarias y festivales artisticos en los territorios
que inspiraron su obra, demostrando que la cultura
y el realismo magico son también motores de
bienestar, empleo y arraigo para las comunidades
regionales.

Articulo 6°. Plan Centenario Gabo. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes creara, impulsara, y ejecutara
un plan de intervencion a mediano y largo plazo
con el nombre Plan Centenario Gabo, concebido
como un plan estratégico de desarrollo integral,
sostenible e incluyente, que dinamice y fortalezca
la productividad y la competitividad, reforzando
la posicion geopolitico estratégica y la proyeccion
internacional del Pais. en general la economia y el
bienestar de todos los colombianos., esto incluira:

- Lecturas publicas

- Concursos de cuento y novela corta,
intercolegiales, interdepartamentales y nacionales.

- Dramatizaciones
- Pintura
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- Escultura
- Analisis
graciamarquianos.

psicoldgicos de  personajes

- Alcance nacional

Articulo 7°. Estructuracion e Implementacion.
La aprobacion de esta ley constituye en primera
instancia, el impulso y el inicio formal del proceso
de celebracion del centenario e implementacion del
Plan Centenario Gabo.

Articulo 8°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

S MIGUEL LOPEgARISTIZABAL

Representante a la Cdmara
Coordinador Ponente

VAN

ANA CAROLINA RIVEROS PAEZ
Representante a la Camara
Ponenie

*kek

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2026 CAMARA

por medio del cual se modifica parcialmente

el Decreto numero 2535 de 1993 - por el cual

se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos, y se dictan otras disposiciones.

Representante:

ELIZABETH JAY PANG

Presidente Comision Segunda

Céamara de Representantes

Bogota

Secretario:

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Comision Segunda

Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia positiva para
primer debate del Proyecto de Ley nimero 332
de 2026 Camara, por medio del cual se modifica
parcialmente el Decreto numero 2535 de 1993 - por
el cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivos, y se dictan otras disposiciones.

Respetada sefiora presidente y secretario,
mediante documento CSCP - 3.2.02.218/2026(1S),
se designo al suscrito Representante José Octavio
Cardona Leon y a la Representante Diana Carolina
Riveros Paez como ponentes del proyecto de

ley en antes citado, cuyo autor es el Honorable
Representante José Octavio Cardona Leon.

Atendiendo lo ordenado por la presidencia y en
razon a lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
la Ley 52 de 1992, me permito poner a consideracion
de los Honorable Representantes de la Comision 1
de la Camara de Representantes, el presente informe
de ponencia positiva, para su estudio, analisis y
decision

Cordialmente, |

\ \ = : v
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON  DIANA CAROLINA RIVEROS PAEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto
modificar parcialmente el Decreto Ley 2535 de
1993, con el fin de fortalecer la seguridad juridica del
régimen de permisos para latenenciay porte de armas
de fuego mediante la unificacion y simplificacion
de los requisitos exigibles para su expedicion y
ejercicio, estableciendo que el salvoconducto o
permiso expedido por la autoridad competente
constituya la Uinica autorizacién necesaria para la
tenencia o porte de armas, evitando la imposicion de
cargas administrativas adicionales no previstas en la
ley, sin desconocer el caracter excepcional de dichos
permisos ni las facultades constitucionales y legales
del Estado para regular, controlar y suspender su
otorgamiento cuando las circunstancias de orden
publico asi lo exijan.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Ley puesto a consideracion de
la Honorable Comision Segunda de la Céamara
tiene por titulo por medio del cual se modifica
parcialmente el decreto numero 2535 de 1993 - por
el cual se expiden normas sobre armas, municiones
y explosivos, y se dictan otras disposiciones es de
autoria del Honorable Representante José Octavio
Cardona Le6n.

El proyecto de Ley nimero 332 de 2026 fue
radicado el dia 8 de septiembre hogafio en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
y me fue asignado el dia 23 de septiembre de 2026.

Con lo dicho, la presentacion de la presente
ponencia se hace en términos de la ley quinta y
por tanto podra el sefor presidente ordenar que se
reparta, discuta y resuelva.

3. ANTECEDENTES
DE LEY

La regulacion de las armas de fuego en Colombia
ha estado estrechamente vinculada a la evolucion de
las condiciones de orden publico, seguridad nacional
y fortalecimiento institucional del Estado. Desde
mediados del siglo XX, el legislador y el Gobierno

DEL PROYECTO
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nacional han desarrollado un marco juridico
encaminado a consolidar el monopolio estatal sobre
la fabricacion, importacién, comercializacion,
tenencia y porte de armas, reconociendo que estos
elementos, por su naturaleza, requieren un control
especial por parte de las autoridades competentes.

El primer cuerpo normativo integral en esta
materia fue el Decreto nimero 3416 de 1955,
expedido durante el gobierno del General Gustavo
Rojas Pinilla, el cual tuvo como finalidad unificar
la regulacion que hasta ese momento se encontraba
dispersa en multiples reglamentos. Esta norma
reafirm6 la facultad exclusiva del Estado para
importar y comercializar armas de fuego, establecio
las primeras clasificaciones entre armas de defensa
personal, deportivas y de uso privativo de las
Fuerzas Armadas, e introdujo la exigencia del
salvoconducto como requisito indispensable para
que los particulares pudieran portar armas de fuego.
Igualmente, defini6 un régimen sancionatorio
para quienes poseyeran o portaran armas sin la
correspondiente autorizacion.

Posteriormente, mediante la Ley 56 de 1962, el
Congreso de la Republica regul6 especificamente los
salvoconductosparaportararmasdedefensapersonal,
manteniendo la exigencia del permiso expedido por
la autoridad competente, estableciendo restricciones
para el porte en determinados lugares y durante
procesos electorales, asi como los procedimientos
para la expedicion de dichas autorizaciones. Esta
regulacion consolidd el salvoconducto como el
instrumento juridico mediante el cual el Estado
autorizaba, de manera excepcional, el porte de
armas por parte de particulares.

Durante la década de los setenta se expidid
el Decreto nimero 1663 de 1979, denominado
Estatuto Nacional para el Control y Comercio de
Armas, Municiones, Explosivos y sus Accesorios, el
cual represent6 un avance significativo al incorporar
definiciones técnicas sobre armas de fuego, ampliar
su clasificacion y desarrollar de manera mas precisa
las competencias estatales para el control del
comercio, importacion, tenencia y porte de armas.
Asimismo, reiter6 que los particulares unicamente
podian portar armas mediante la previa expedicion
del respectivo salvoconducto por parte de la
autoridad militar competente.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de
1991, el constituyente elevo a rango constitucional
el monopolio estatal sobre las armas al consagrar, en
el articulo 223, que tnicamente el gobierno puede
introducir y fabricar armas, municiones de guerra y
explosivos, y que ningun particular puede poseerlos
o portarlos sin permiso de la autoridad competente.
Esta disposicion constituye el fundamento
constitucional del régimen colombiano sobre armas
de fuego y reafirma que la autorizacion estatal
constituye una excepcion al principio general de
control exclusivo por parte del Estado.

En desarrollo de dicho mandato constitucional,
el Congreso expidio6 la Ley 61 de 1993, mediante la
cual otorg6 facultades extraordinarias al presidente
de la Republica para expedir un nuevo estatuto sobre

armas, municiones y explosivos. Como resultado
de dichas facultades se promulgo el Decreto Ley
2535 de 1993, norma que actualmente constituye
el eje central del régimen juridico colombiano
sobre armas de fuego. Este decreto defini6 las
diferentes clases de armas, distinguid por primera
vez entre tenencia y porte, reguld los permisos
correspondientes, determind los requisitos para su
expedicion, renovacion y pérdida de vigencia, asi
como las competencias de las autoridades militares
encargadas de su control y administracion.

Con posterioridad, el Decreto nimero 1809
de 1994 reglament6 diversas disposiciones del
Decreto Ley 2535 de 1993, particularmente aquellas
relacionadas con el transporte de armas, los permisos
para deportistas y coleccionistas y los requisitos para
la obtencion de certificados de aptitud psicofisica.
Mas adelante, la Ley 1119 de 2006 actualizo los
registros y permisos vencidos, modificod algunos
requisitos para la expedicion de salvoconductos y
adopté medidas destinadas a fortalecer el control
administrativo sobre la tenencia y el porte de armas
de fuego.

Finalmente, a partir del afio 2015 el Gobierno
nacional comenzd a expedir de manera sucesiva
decretos de suspension general de los permisos
para el porte de armas de fuego, inicialmente como
medidas temporales asociadas a las condiciones
de seguridad y posteriormente mediante prorrogas
continuas que se extendieron durante los afios
siguientes. Esta evolucion normativa ha generado un
escenario en el que, pese a la existencia de permisos
validamente expedidos por la autoridad competente,
su ejercicio ha estado condicionado por restricciones
generales de caracter administrativo, situacion que
constituye uno de los principales antecedentes de la
presente iniciativa legislativa.

En consecuencia, la evolucion normativa
demuestra que el ordenamiento juridico colombiano
ha mantenido de manera constante el monopolio
estatal sobre las armas de fuego y el caracter
excepcional de los permisos otorgados a particulares.
Sin embargo, también evidencia la necesidad
de actualizar el Decreto Ley 2535 de 1993 para
brindar mayor claridad normativa, fortalecer la
seguridad juridica y garantizar que el ejercicio de las
competencias estatales se desarrolle con observancia
de los principios de legalidad, proporcionalidad,
confianza legitima y eficiencia administrativa,
sin desconocer las facultades constitucionales del
Estado para preservar el orden publico y la seguridad
ciudadana.

4. PONENCIA PRIMER DEBATE.

En este primer debate proponemos que el
articulado en lo posible quede como sigue:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es el establecimiento, regulacion y definicion
de condiciones, para la concesion excepcional
de permisos de porte de armas en Colombia, sin
que puedan exigirse requisitos adicionales a los
establecidos en la presente ley y sin que se puedan
imponer otras cargas, requisitos o condiciones, mas
alla de las propias del salvoconducto, el cual para
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todos los efectos se entendera como el permiso de
porte o tenencia de armas de fuego.

Articulo 2°. El articulo 3° del Decreto nimero
2535 de 1993 quedara asi: Permiso del Estado. En
Colombia, queda completamente prohibido el porte
y tenencia de armas de fuego. Los particulares de
manera excepcional, y cuando asi lo establezcan las
autoridades encargadas, sdlo podran poseer o portar
armas, sus partes, piezas, municiones, explosivos y
sus accesorios, con permiso expedido con base en
la potestad discrecional de la autoridad competente.

El permiso, también denominado salvoconducto,
autorizaréd al titular a portar y/o tener el arma de
fuego, segun se trate de un permiso de porte o
tenencia de un arma claramente individualizada
por el departamento comercio control de armas
DCCA, y asi debe constar en el respectivo permiso
o salvoconducto. No se podra exigir mas de un
permiso o autorizacion, independientemente del
nombre o denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un arma, solo
habra un requisito denominado salvoconducto, el
cual para todos los efectos se entenderd como el
permiso de porte o tenencia de armas de fuego.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia de armas
de fuego, queda proscrita la exigencia de permisos
especiales adicionales al salvoconducto.

Paragrafo 2°: Cuando las circunstancias de
orden publico lo aconsejen, el presidente de la
republica podra suspender los permisos de porte
de armas de fuego, lo cual no podra ir mas alla de
60 dias calendario, continuos o discontinuos por
anualidad.

Articulo 3°. El Articulo 20 del Decreto niimero
2535 de 1993, quedara asi: Salvoconducto. Es el
permiso o la autorizacion que el Estado concede
con base en la potestad discrecional de la autoridad
militar competente, a las personas naturales o
juridicas para tenencia o para el porte de armas.

Cada una de las armas de fuego existentes en el
territorio nacional en manos de los particulares, debe
tener un (1) salvoconducto para tenencia o para porte
segun el uso autorizado. No se podra exigir mas de
un permiso o autorizacion, independientemente del
nombre o denominacidn que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un arma, solo
habra un requisito denominado salvoconducto,
el cual para todos los efectos se entenderd como
el permiso de porte o tenencia de armas de fuego,
sin que pueda haber concurrencia y sin que puedan
exigirse dos 0 mas requisitos para portar un arma de
fuego.

No obstante, podran expedirse dos (2) permisos
para un (1) arma, si su uso se autoriza entre parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o entre
conyuges o compafieros permanentes.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia de armas
de fuego, queda proscrita la exigencia de permisos
especiales adicionales al salvoconducto.

Paragrafo 2°. Adicionado por el articulo 5°
Ley 1453 de 2011. El Departamento de Control de
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos del
Comando General de las Fuerzas Militares tendra

a su cargo la organizacion y administracion de un
registro en el cual deberan inscribirse todos los
permisos previstos en este articulo o en las normas
que lo modifiquen o sustituyan, y que debera estar
disponible para las autoridades que ejerzan funciones
de Policia Judicial.

Articulo 4°. El articulo 21 del Decreto niumero
2535 de 1.993 quedara asi: Clasificacion de los
permisos. Los permisos tienen validez en todo el
territorio nacional y se clasifican en: permiso para
tenencia, para porte y especiales.

Articulo 5°. El articulo 22 del Decreto nimero
2535 de 1.993 quedara asi. 22. Salvoconducto o
Permiso para tenencia. Modificado por el articulo
9°, Ley 1119 de 2006. Es aquel que autoriza a
su titular para mantener el arma en el inmueble
declarado, correspondiente a su residencia, a su sitio
de trabajo o al lugar que se pretende proteger. Solo
podra autorizarse la expedicion hasta de dos (2)
permisos para tenencia por persona.

Paragrafo. Para la expedicion del permiso
para tenencia permanente el coleccionista debera
presentar la credencial de coleccionista de acuerdo
con lo previsto en esta ley; para la expedicion de
permiso para tenencia para deportistas, debera
acreditarse la afiliacion a un club de tiro y caza
afiliado a la Federacion Colombiana de Tiro y Caza
Deportiva.

Articulo 6°. El articulo 23 del Decreto niimero
2535 de 1993 quedara asi: 23. Permiso para
porte. Es aquel que autoriza a su titular para llevar
consigo un (1) arma.

Sélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos
permisos para porte por persona. La autorizacion
para el segundo permiso sera evaluada de acuerdo
con las circunstancias particulares de seguridad
del solicitante. A quienes demuestren estar en las
circunstancias contempladas en el literal c) del
articulo 34 de este decreto, se les podra autorizar un
numero superior, previa autorizacion del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional.

El permiso para el porte de armas de defensa
personal se expedira por el término de tres (3) afios;
y el permiso para porte de armas de uso restringido
tendra una vigencia de un (1) afo.

No se podra exigir mas de un permiso o
autorizacion, por arma, independientemente del
nombre o denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un arma, solo
habrda un requisito denominado salvoconducto o
permiso especial de porte o tenencia de armas de
fuego, sin que pueda haber concurrencia y sin que
puedan exigirse dos o mas requisitos para portar un
arma de fuego.

Articulo 7°. El articulo 32 del Decreto nimero
2535 de 1993 quedara asi: Competencia. Son
competentes para la expedicion y revalidacion
de permisos para tenencia y para porte de armas
y para la venta de municiones y explosivos en los
lugares que determine el Ministerio de Defensa
Nacional, las siguientes autoridades militares: El
Jefe del Departamento Control Comercio Armas,
Municiones y Explosivos, los Jefes de Estado
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Mayor de las Unidades Operativas Menores o sus
equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza
Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes
de Unidades Técticas en el Ejército Nacional o
sus equivalentes en la Armada Nacional, o sus
equivalentes en la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea.

La facultad contenida en el presente articulo no
implica ni permite entender que estas autoridades
puedan dar o exigir permisos o autorizaciones,
diferentes al salvo conducto, que en todo caso
solo sera uno, independientemente del nombre o
denominacién que se le quiera dar.

Articulo 8°. El articulo 41 del Decreto
numero 2535 de 1993 quedara asi: Suspension.
Modificado por el articulo 10, Ley 1119 de 2006.
El presidente de la republica y las autoridades de
que trata el articulo 32 del presente decreto, cuando
las circunstancias de orden publico lo aconsejen,
podran suspender los salvoconductos o permisos de
porte de armas de fuego, para tenencia o para porte
de armas expedidos a personas naturales, personas
juridicas o inmuebles rurales lo cual no podra ir mas
alla de 60 dias calendario, continuos o discontinuos
por anualidad.

De igual manera, El Jefe del Departamento
Control Comercio Armas, Municiones y Explosivos,
los Jefes de Estado Mayor de las Unidades Operativas
Menores o sus equivalentes en la Armada Nacional

o la Fuerza Aérea y los Ejecutivos y Segundos
Comandantes de Unidades Tacticas en el Ejército
Nacional o sus equivalentes en la Armada Nacional,
o sus equivalentes en la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea, podran ordenar la suspension de los
permisos de manera individual a personas naturales,
personas juridicas o inmuebles rurales, previo el
concepto del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, cuando a juicio de las mismas,
las condiciones que dieron origen a la concesion
original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se
dispuso la suspension individual no devuelve el arma
a la autoridad militar competente en un término de
cinco (5) dias contados a partir de la ejecutoria de la
disposicion que la ordend procedera su decomiso,
sin perjuicio de las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter general,
por orden presidencial, los titulares no podran portar
las armas.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y alcaldes,
podran solicitar a la autoridad militar competente la
adopcion de la suspension general de manera directa
o por conducto del Ministerio de Defensa Nacional.

Ver el Decreto Nacional 6 de 1993.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatoria. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las leyes y normas que le sean contrarios.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es el establecimiento, re-
gulacion y definicion de condiciones,
para la concesion excepcional de per-
misos de porte de armas en Colombia,
sin que puedan exigirse requisitos adi-
cionales a los establecidos en la pre-
sente ley y sin que se puedan imponer
otras cargas, requisitos o condiciones,
mas alld de las propias del salvocon-
ducto, el cual para todos los efectos se
entendera como el permiso de porte o
tenencia de armas de fuego.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la
presente ley es el establecimiento, re-
gulacion y definicion de condiciones,
para la concesidén excepcional de per-
misos de porte de armas en Colombia,
sin que puedan exigirse requisitos adi-
cionales a los establecidos en la pre-
sente ley y sin que se puedan imponer
otras cargas, requisitos o condiciones,
mas alld de las propias del salvocon-
ducto, el cual para todos los efectos se
entendera como el permiso de porte o
tenencia de armas de fuego.

Se mantiene igual

Articulo 2°. El articulo 3° del De-
creto Numero 2535 de 1993 quedara
asi: permiso del Estado. En Colom-
bia, queda completamente prohibido el
porte y tenencia de armas de fuego. Los
particulares de manera excepcional, y
cuando asi lo establezcan las autorida-
des encargadas, s6lo podran poseer o
portar armas, sus partes, piezas, mu-
niciones, explosivos y sus accesorios,
con permiso expedido con base en la
potestad discrecional de la autoridad
competente.

Articulo 2°. El articulo 3° del Decre-
to nimero 2535 de 1993 quedara asi:
permiso del Estado. En Colombia,
queda completamente prohibido el por-
te y tenencia de armas de fuego. Los
particulares de manera excepcional, y
cuando asi lo establezcan las autorida-
des encargadas, s6lo podran poseer o
portar armas, sus partes, piezas, mu-
niciones, explosivos y sus accesorios,
con permiso expedido con base en la
potestad discrecional de la autoridad
competente.

Se mantiene igual
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El permiso, también denominado sal-
voconducto, autorizara al titular a por-
tar y/o tener el arma de fuego, seglin se
trate de un permiso de porte o tenencia
de un arma claramente individualizada
por el departamento comercio control
de armas DCCA, y asi debe constar en
el respectivo permiso o salvoconducto.
No se podra exigir mas de un permi-
so o autorizacion, independientemente
del nombre o denominacion que se le
quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un
arma, solo habra un requisito denomi-
nado salvoconducto, el cual para todos
los efectos se entenderda como el per-
miso de porte o tenencia de armas de
fuego.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia
de armas de fuego, queda proscrita la
exigencia de permisos especiales adi-
cionales al salvoconducto.

Paragrafo 2°: Cuando las circunstan-
cias de orden publico lo aconsejen, el
presidente de la republica podra sus-
pender los permisos de porte de armas
de fuego, lo cual no podra ir mas alla de
60 dias calendario, continuos o discon-
tinuos por anualidad.

El permiso, también denominado sal-
voconducto, autorizara al titular a por-
tar y/o tener el arma de fuego, seglin se
trate de un permiso de porte o tenencia
de un arma claramente individualizada
por el departamento comercio control
de armas DCCA, y asi debe constar en
el respectivo permiso o salvoconducto.
No se podra exigir mas de un permi-
so o autorizacion, independientemente
del nombre o denominacion que se le
quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un
arma, solo habra un requisito denomi-
nado salvoconducto, el cual para todos
los efectos se entendera como el per-
miso de porte o tenencia de armas de
fuego.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia
de armas de fuego, queda proscrita la
exigencia de permisos especiales adi-
cionales al salvoconducto.

Paragrafo 2°: Cuando las circunstan-
cias de orden publico lo aconsejen, el
presidente de la republica podra sus-
pender los permisos de porte de armas
de fuego, lo cual no podra ir mas alla de
60 dias calendario, continuos o discon-
tinuos por anualidad.

Articulo 3°. El Articulo 20 del De-
creto nimero 2535 de 1993, quedara
asi: Salvoconducto. Es ¢l permiso o la
autorizacion que el Estado concede con
base en la potestad discrecional de la
autoridad militar competente, a las per-
sonas naturales o juridicas para tenen-
cia o para el porte de armas.

Cadauna de las armas de fuego existen-
tes en el territorio nacional en manos de
los particulares, debe tener un (1) sal-
voconducto para tenencia o para porte
segun el uso autorizado. No se podra
exigir mas de un permiso o autoriza-
cion, independientemente del nombre
o denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un
arma, solo habra un requisito denomi-
nado salvoconducto, el cual para todos
los efectos se entendera como el permi-
so de porte o tenencia de armas de fue-
g0, sin que pueda haber concurrencia y
sin que puedan exigirse dos o mas re-
quisitos para portar un arma de fuego.

No obstante, podran expedirse dos (2)
permisos para un (1) arma, si su uso
se autoriza entre parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad o entre
conyuges o compafieros permanentes.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia
de armas de fuego, queda proscrita la
exigencia de permisos especiales adi-
cionales al salvoconducto.

Articulo 3°. El Articulo 20 del De-
creto nimero 2535 de 1993, quedara
asi: Salvoconducto. Es ¢l permiso o la
autorizacion que el Estado concede con
base en la potestad discrecional de la
autoridad militar competente, a las per-
sonas naturales o juridicas para tenen-
cia o para el porte de armas.

Cada una de las armas de fuego existen-
tes en el territorio nacional en manos de
los particulares, debe tener un (1) sal-
voconducto para tenencia o para porte
segun el uso autorizado. No se podra
exigir mas de un permiso o autoriza-
cion, independientemente del nombre
o denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un
arma, solo habra un requisito denomi-
nado salvoconducto, el cual para todos
los efectos se entendera como el permi-
so de porte o tenencia de armas de fue-
g0, sin que pueda haber concurrencia y
sin que puedan exigirse dos o mas re-
quisitos para portar un arma de fuego.

No obstante, podran expedirse dos (2)
permisos para un (1) arma, si su uso
se autoriza entre parientes hasta el se-
gundo grado de consanguinidad o entre
conyuges o compafieros permanentes.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia
de armas de fuego, queda proscrita la
exigencia de permisos especiales adi-
cionales al salvoconducto.

Se mantiene igual
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Paragrafo 2°. Adicionado por el ar-
ticulo 5°, Ley 1453 de 2011. El De-
partamento de Control de Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos del
Comando General de las Fuerzas Mili-
tares tendra a su cargo la organizacion
y administracion de un registro en el
cual deberan inscribirse todos los per-
misos previstos en este articulo o en las
normas que lo modifiquen o sustituyan,
y que deberd estar disponible para las
autoridades que ejerzan funciones de
Policia Judicial.

Paragrafo 2°. Adicionado por el ar-
ticulo 5°, Ley 1453 de 2011. El De-
partamento de Control de Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos del
Comando General de las Fuerzas Mili-
tares tendra a su cargo la organizacion
y administracion de un registro en el
cual deberan inscribirse todos los per-
misos previstos en este articulo o en las
normas que lo modifiquen o sustituyan,
y que deberd estar disponible para las
autoridades que ejerzan funciones de
Policia Judicial.

Articulo 4°. El articulo 21 del De-
creto numero 2535 de 1993 quedara
asi: Clasificacion de los permisos.
Los permisos tienen validez en todo
el territorio nacional y se clasifican en:
permiso para tenencia, para porte y es-
peciales.

Articulo 4°. El articulo 21 del De-
creto niumero 2535 de 1993 quedara
asi: Clasificacion de los permisos.
Los permisos tienen validez en todo
el territorio nacional y se clasifican en:
permiso para tenencia, para porte y es-
peciales.

Se mantiene igual.

Articulo 5°. El articulo 22 del Decre-
to numero 2535 de 1993 quedara asi.
22. Salvoconducto o Permiso para te-
nencia. Modificado por el articulo 9°,
Ley 1119 de 2006. Es aquel que autori-
za a su titular para mantener el arma en
el inmueble declarado, correspondiente
a su residencia, a su sitio de trabajo o
al lugar que se pretende proteger. Solo
podra autorizarse la expedicion hasta
de dos (2) permisos para tenencia por
persona.

Paragrafo. Para la expedicion del per-
miso para tenencia permanente el co-
leccionista debera presentar la creden-
cial de coleccionista de acuerdo con lo
previsto en esta ley; para la expedicion
de permiso para tenencia para depor-
tistas, debera acreditarse la afiliacion a
un club de tiro y caza afiliado a la Fe-
deracion Colombiana de Tiro y Caza
Deportiva.

Articulo 5°. El articulo 22 del Decre-
to numero 2535 de 1993 quedara asi.
22. Salvoconducto o Permiso para te-
nencia. Modificado por el articulo 9°,
Ley 1119 de 2006. Es aquel que autori-
za a su titular para mantener el arma en
el inmueble declarado, correspondiente
a su residencia, a su sitio de trabajo o
al lugar que se pretende proteger. Solo
podra autorizarse la expedicion hasta
de dos (2) permisos para tenencia por
persona.

Paragrafo. Para la expedicion del per-
miso para tenencia permanente el co-
leccionista debera presentar la creden-
cial de coleccionista de acuerdo con lo
previsto en esta ley; para la expedicion
de permiso para tenencia para depor-
tistas, debera acreditarse la afiliacion a
un club de tiro y caza afiliado a la Fe-
deracion Colombiana de Tiro y Caza
Deportiva.

Se mantiene igual

Articulo 6°. El articulo 23 del Decre-
to nimero 2535 de 1993 quedara asi:
23. Permiso para porte. Es aquel que
autoriza a su titular para llevar consigo
un (1) arma.

Solo podra autorizarse la expedicion
hasta de dos permisos para porte por
persona. La autorizacion para el segun-
do permiso sera evaluada de acuerdo
con las circunstancias particulares de
seguridad del solicitante. A quienes
demuestren estar en las circunstancias
contempladas en el literal c) del arti-
culo 34 de este decreto, se les podra
autorizar un numero superior, previa
autorizacion del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 6°. El articulo 23 del Decre-
to niimero 2535 de 1993 quedara asi:
23. Permiso para porte. Es aquel que
autoriza a su titular para llevar consigo
un (1) arma.

Sélo podra autorizarse la expedicion
hasta de dos permisos para porte por
persona. La autorizacion para el segun-
do permiso sera evaluada de acuerdo
con las circunstancias particulares de
seguridad del solicitante. A quienes
demuestren estar en las circunstancias
contempladas en el literal c) del arti-
culo 34 de este Decreto, se les podra
autorizar un nimero superior, previa
autorizacion del Comité de Armas del
Ministerio de Defensa Nacional.

Se mantiene igual
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El permiso para el porte de armas de
defensa personal se expedira por el tér-
mino de tres (3) afios; y el permiso para
porte de armas de uso restringido ten-
dré una vigencia de un (1) afio.

No se podra exigir mas de un permiso o
autorizacion, por arma, independiente-
mente del nombre o denominacion que
se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un
arma, solo habra un requisito denomi-
nado salvoconducto o permiso especial
de porte o tenencia de armas de fuego,
sin que pueda haber concurrencia y sin
que puedan exigirse dos o0 mas requisi-
tos para portar un arma de fuego.

El permiso para el porte de armas de
defensa personal se expedira por el tér-
mino de tres (3) afios; y el permiso para
porte de armas de uso restringido ten-
dré una vigencia de un (1) afio.

No se podra exigir mas de un permiso o
autorizacion, por arma, independiente-
mente del nombre o denominacioén que
se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un
arma, solo habra un requisito denomi-
nado salvoconducto o permiso especial
de porte o tenencia de armas de fuego,
sin que pueda haber concurrencia y sin
que puedan exigirse dos o0 mas requisi-
tos para portar un arma de fuego.

Articulo 7°. El articulo 32 del Decre-
to nimero 2535 de 1993 quedara asi:
Competencia. Son competentes para
la expedicion y revalidacion de permi-
s0s para tenencia y para porte de armas
y para la venta de municiones y explo-
sivos en los lugares que determine el
Ministerio de Defensa Nacional, las si-
guientes autoridades militares: El Jefe
del Departamento Control Comercio
Armas, Municiones y Explosivos, los
Jefes de Estado Mayor de las Unidades
Operativas Menores o sus equivalen-
tes en la Armada Nacional o la Fuerza
Aérea y los Ejecutivos y Segundos Co-
mandantes de Unidades Tacticas en el
Ejército Nacional o sus equivalentes en
la Armada Nacional, o sus equivalen-
tes en la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea.

La facultad contenida en el presente
articulo no implica ni permite entender
que estas autoridades puedan dar o exi-
gir permisos o autorizaciones, diferen-
tes al salvo conducto, que en todo caso
solo sera uno, independientemente del
nombre o denominacién que se le quie-
ra dar.

Articulo 7°. El articulo 32 del Decre-
to niumero 2535 de 1993 quedara asi:
Competencia. Son competentes para
la expedicion y revalidacion de permi-
sos para tenencia y para porte de armas
y para la venta de municiones y explo-
sivos en los lugares que determine el
Ministerio de Defensa Nacional, las si-
guientes autoridades militares: El Jefe
del Departamento Control Comercio
Armas, Municiones y Explosivos, los
Jefes de Estado Mayor de las Unidades
Operativas Menores o sus equivalen-
tes en la Armada Nacional o la Fuerza
Aéreay los Ejecutivos y Segundos Co-
mandantes de Unidades Tacticas en el
Ejército Nacional o sus equivalentes en
la Armada Nacional, o sus equivalen-
tes en la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea.

La facultad contenida en el presente
articulo no implica ni permite entender
que estas autoridades puedan dar o exi-
gir permisos o autorizaciones, diferen-
tes al salvo conducto, que en todo caso
solo serd uno, independientemente del
nombre o denominacion que se le quie-
ra dar.

Se mantiene igual

Articulo 8°. El articulo 41 del decre-
to 2535 de 1993 quedara asi: Suspen-
sion. Modificado por el articulo 10,
Ley 1119 de 2006. El presidente de la
republica y las autoridades de que tra-
ta el articulo 32 del presente Decreto,
cuando las circunstancias de orden pt-
blico lo aconsejen, podran suspender
los salvoconductos o permisos de porte
de armas de fuego, para tenencia o para
porte de armas expedidos a personas
naturales, personas juridicas o inmue-
bles rurales lo cual no podra ir mas alla
de 60 dias calendario, continuos o dis-
continuos por anualidad.

Articulo 8°. El articulo 41 del decre-
to 2535 de 1993 quedara asi: Suspen-
sion. Modificado por el articulo 10,
Ley 1119 de 2006. El presidente de la
republica y las autoridades de que tra-
ta el articulo 32 del presente Decreto,
cuando las circunstancias de orden pi-
blico lo aconsejen, podran suspender
los salvoconductos o permisos de porte
de armas de fuego, para tenencia o para
porte de armas expedidos a personas
naturales, personas juridicas o inmue-
bles rurales lo cual no podra ir mas alla
de 60 dias calendario, continuos o dis-
continuos por anualidad.

Se mantiene igual.
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De igual manera, El Jefe del Departa-
mento Control Comercio Armas, Mu-
niciones y Explosivos, los Jefes de
Estado Mayor de las Unidades Opera-
tivas Menores o sus equivalentes en la
Armada Nacional o la Fuerza Aérea y
los Ejecutivos y Segundos Comandan-
tes de Unidades Técticas en el Ejército
Nacional o sus equivalentes en la Ar-
mada Nacional, o sus equivalentes en
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea,
podran ordenar la suspension de los
permisos de manera individual a per-
sonas naturales, personas juridicas o
inmuebles rurales, previo el concepto
del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, cuando a juicio de
las mismas, las condiciones que dieron
origen a la concesion original han des-
aparecido.

Si el titular del permiso respecto del
cual se dispuso la suspension indivi-
dual no devuelve el arma a la autori-
dad militar competente en un término
de cinco (5) dias contados a partir de la
ejecutoria de la disposicion que la orde-
no procedera su decomiso, sin perjuicio
de las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter
general, por orden presidencial, los ti-
tulares no podran portar las armas.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y al-
caldes, podran solicitar a la autoridad
militar competente la adopcion de la
suspension general de manera directa o
por conducto del Ministerio de Defensa
Nacional.

Ver el Decreto Nacional 6 de 1993

De igual manera, El Jefe del Departa-
mento Control Comercio Armas, Mu-
niciones y Explosivos, los Jefes de
Estado Mayor de las Unidades Opera-
tivas Menores o sus equivalentes en la
Armada Nacional o la Fuerza Aérea y
los Ejecutivos y Segundos Comandan-
tes de Unidades Técticas en el Ejército
Nacional o sus equivalentes en la Ar-
mada Nacional, o sus equivalentes en
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea,
podran ordenar la suspension de los
permisos de manera individual a per-
sonas naturales, personas juridicas o
inmuebles rurales, previo el concepto
del Comité de Armas del Ministerio de
Defensa Nacional, cuando a juicio de
las mismas, las condiciones que dieron
origen a la concesion original han des-
aparecido.

Si el titular del permiso respecto del
cual se dispuso la suspension indivi-
dual no devuelve el arma a la autori-
dad militar competente en un término
de cinco (5) dias contados a partir de la
ejecutoria de la disposicion que la orde-
no procedera su decomiso, sin perjuicio
de las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter
general, por orden presidencial, los ti-
tulares no podran portar las armas.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y al-
caldes, podran solicitar a la autoridad
militar competente la adopcion de la
suspension general de manera directa o
por conducto del Ministerio de Defensa
Nacional.

Ver el Decreto Nacional 6 de 1993

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las leyes y nor-
mas que le sean contrarios.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las leyes y nor-
mas que le sean contrarios.

Se mantiene igual

6. CONFLICTO DE INTERESES

los congresistas (articulo 185 de la CP), ii) es un

De conformidad con lo establecido en el articulo
3°delaLey 2003 de 2019, modificatorio del articulo
291 de la Ley 52 de 1992, por medio del cual se les
ordena a los autores de una iniciativa legislativa
presentar en la exposicion de motivos un acépite
que describa los eventos que podrian generar un
conflicto de interés de cara a su discusion y votacion,
me permito realizar las siguientes consideraciones:

Los elementos del régimen de conflicto de
intereses desarrollados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado fueron recogidos por la Corte
Constitucional en Sentencia C-302 de 2021 de la
siguiente manera:

(...) son entonces varios los elementos que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de
Estado, caracterizan la institucion del conflicto de
intereses. i) es una excepcion a la inmunidad de

concepto juridico indeterminado que, en principio,
impide establecerreglas generales aplicables a todos
los casos, iii) aquel surge cuando el congresista
o sus parientes, en los grados sefialados en la ley,
tienen un interés particular, actual y directo en un
asunto puesto a su consideracion, el cual, por esta
misma razon, es antagonico al interés general que
debe buscar y preservar la investidura del cargo, y
iv) si el congresista esta inmerso en un conflicto de
intereses, debera declararse impedido, con el fin de
cumplir con el mandato constitucional contenido en
el articulo 182 de la Carta™! .

Asi mismo, es importante recordar los distintos
tipos de beneficios que pueden configurar un
conflicto de interés, dispuestos en el articulo 1° de la

Corte Constitucional. Sentencia C-302 del 9 de sep-
tiembre de 2021, M.S. Cristina Pardo Schlesinger.
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Ley 2003 de 2019, modificatorio del articulo 286 de
la Ley 52 de 1992:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de lasqueno gozanelrestodelosciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Adicionalmente a lo descrito, se debe resaltar que el
interés ha de ser particular y no general, dado que si fuera
el tltimo caso los congresistas siempre se encontraran
en situacion de conflicto, asi lo describe el Consejo de
Estado:

“En tratandose de conflicto de intereses, el interés
“particular” cobra relevancia, entonces, no porque el
congresista pueda eventualmente beneficiarse de una
ley expedida para la generalidad de la sociedad, sino
porque dicho proyecto le significa al congresista un
beneficio especial, no disponible para los colombianos
que en abstracto se encuentren en las hipotesis de la ley,
configurandose asi una situacion de desigualdad que
ostensiblemente favorece al legislador?”

En virtud de lo anterior, se considera que la discusion
y aprobacion del presente Proyecto de Ley no genera
conflictos de interés por la existencia de beneficios
particulares, actuales o directos para los congresistas,
en los términos previstos en la Ley 2003 de 2019.
La iniciativa tiene un caracter general, impersonal
y abstracto, toda vez que su objeto es modificar
parcialmente el Decreto Ley 2535 de 1993, con el
proposito de fortalecer el régimen juridico aplicable a la
expedicion de permisos para el porte de armas de fuego
mediante la incorporacion de criterios y condiciones
objetivas que orienten las decisiones de la autoridad
competente. En consecuencia, sus disposiciones no
otorgan privilegios, beneficios econémicos, exenciones,
ventajas particulares ni modifican situaciones juridicas
individuales en favor de los congresistas o de sus
familiares, sino que desarrollan un marco normativo de
aplicacion general encaminado a fortalecer la seguridad
juridica, la transparencia en la expedicion de los
permisos, el control estatal sobre las armas de fuego y la
proteccion de la seguridad, la convivencia ciudadana y
el interés general.

No obstante, es importante aclarar que la descripcion
realizada en este acépite sobre la no configuracion de
conflictos a lo largo del tramite del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en la Ley 52 de 1992 y su

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil. Sentencia del 21 de octubre de 2010, C.P. Augusto
Hernandez Becerra, radicado 11001-03-06-000-2010-
00112-00(2042).

modificacion, no exime a los Congresistas de identificar
causales particulares de conflicto de interés.

7. IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7° de la Ley 819
de 2003 “Analisis del impacto fiscal de las normas”.
Debemos sefialar que, los gastos que se generen de la
presente iniciativa legislativa se deben entender como
incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al cual haya lugar.

Asi las cosas, posterior a la promulgacion del
presente proyecto de ley, el Gobierno nacional debera
promover y realizar acciones tendientes a su ejercicio y
cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla y
el marco fiscales de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante
citar un pronunciamiento de la Corte Constitucional
acerca del tema, el cual quedo plasmado en la Sentencia
C-490 del afio 2011, en la cual sefiala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad
con el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”. (Negrillas fuera de texto).

En el mismo sentido resulta importante citar el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la
Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizd que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en una
barrera, para que las corporaciones publicas (Congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conduciran a concederle una forma
de poder de veto al Ministerio de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento”.

De conformidad con lo anterior, y como lo ha
resaltado la Corte Constitucional, el andlisis del impacto
fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten
no puede ser una barrera para establecer disposiciones
normativas que requieran gastos fiscales. Mencionando
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ademas que si bien compete a los congresistas y a ambas
camaras del Congreso de la Republica la inexorable
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo
fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al
erario, es claro que es el Gobierno nacional a través del
Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros de la rama legislativa la inviabilidad
financiera del proyecto de ley que en su momento se
estudie, en este caso el que nos ocupa.

Sin embargo, se manifiesta que el presente proyecto
de ley no genera un impacto fiscal negativo ni ordena
gasto publico adicional que comprometa las finanzas del
Presupuesto General de la Nacion.

Las disposiciones contenidas en la presente iniciativa
se limitan a modificar parcialmente el Decreto Ley 2535
de 1993, estableciendo criterios y condiciones para
la concesion de permisos de porte de armas de fuego
dentro del marco de las competencias que actualmente
ejercen las autoridades encargadas del control de armas
en Colombia. En consecuencia, su implementacion se
realizara con la estructura administrativa, operativa y
presupuestal existente, sin requerir la creacion de nuevas
entidades, cargos, sistemas o fuentes adicionales de
financiacion, razon por la cual no se generan erogaciones
adicionales para el Estado ni se afecta el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

8. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas,
presentamos PONENCIA POSITIVA para primer
debate del Proyecto de Ley 332 de 2026 Camara por
medio del cual se modifica parcialmente el decreto
2535 de 1993 - por el cual se expiden normas sobre
armas, municiones y explosivos, y se dictan otras
disposiciones. Y solicitamos a la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes dar primer debate.

Cordialmente, ! /s
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JOSE 0CTAVIO c{\mmm LEON  DIANA CAROLINA RIVEROS PARZ

Representante a la Camara
Coordinador Popente™

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 332
de 2026

por medio del cual se modifica parcialmente

el Decreto numero 2535 de 1993- por el cual

se expiden normas sobre armas, municiones y
explosivos, y se dictan otras disposiciones

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es el establecimiento, regulacion y definicion de
condiciones, para la concesion excepcional de permisos
de porte de armas en Colombia, sin que puedan exigirse
requisitos adicionales a los establecidos en la presente
ley y sin que se puedan imponer otras cargas, requisitos

o condiciones, mas alla de las propias del salvoconducto,
el cual para todos los efectos se entenderd como el
permiso de porte o tenencia de armas de fuego.

Articulo 2°. El articulo 3° del Decreto niimero
2535 de 1993 quedara asi: Permiso del Estado. En
Colombia, queda completamente prohibido el porte y
tenencia de armas de fuego. Los particulares de manera
excepcional, y cuando asi lo establezcan las autoridades
encargadas, s0lo podran poseer o portar armas, sus partes,
piezas, municiones, explosivos y sus accesorios, con
permiso expedido con base en la potestad discrecional
de la autoridad competente.

El permiso, también denominado salvoconducto,
autorizara al titular a portar y/o tener el arma de fuego,
segun se trate de un permiso de porte o tenencia de un
arma claramente individualizada por el departamento
comercio control de armas DCCA, y asi debe constar en
el respectivo permiso o salvoconducto. No se podra exigir
mas de un permiso o autorizacion, independientemente
del nombre o denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un arma, solo habra
un requisito denominado salvoconducto, el cual para
todos los efectos se entendera como el permiso de porte
o tenencia de armas de fuego.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia de armas
de fuego, queda proscrita la exigencia de permisos
especiales adicionales al salvoconducto.

Paragrafo 2°: Cuando las circunstancias de orden
publico lo aconsejen, el presidente de la reptiblica podra
suspender los permisos de porte de armas de fuego, lo
cual no podra ir mas alla de 60 dias calendario, continuos
o discontinuos por anualidad.

Articulo 3°. El Articulo 20 del Decreto niimero
2535 de 1993, quedara asi: Salvoconducto. Es el
permiso o la autorizacion que el Estado concede con
base en la potestad discrecional de la autoridad militar
competente, a las personas naturales o juridicas para
tenencia o para el porte de armas.

Cada una de las armas de fuego existentes en el
territorio nacional en manos de los particulares, debe
tener un (1) salvoconducto para tenencia o para porte
segun el uso autorizado. No se podra exigir mas de un
permiso o autorizacion, independientemente del nombre
o denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un arma, solo
habra un requisito denominado salvoconducto, el cual
para todos los efectos se entendera como el permiso
de porte o tenencia de armas de fuego, sin que pueda
haber concurrencia y sin que puedan exigirse dos o mas
requisitos para portar un arma de fuego.

No obstante, podran expedirse dos (2) permisos para
un (1) arma, si su uso se autoriza entre parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o entre conyuges o
compaileros permanentes.

Paragrafo 1°: Para el porte o tenencia de armas
de fuego, queda proscrita la exigencia de permisos
especiales adicionales al salvoconducto.

Paragrafo 2°. Adicionado por el articulo 5°, Ley
1453 de 2011. El Departamento de Control de Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos del Comando
General de las Fuerzas Militares tendrd a su cargo la
organizacion y administracion de un registro en el cual
deberan inscribirse todos los permisos previstos en este
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articulo o en las normas que lo modifiquen o sustituyan,
y que debera estar disponible para las autoridades que
ejerzan funciones de Policia Judicial.

Articulo 4°. El articulo 21 del Decreto niumero
2535 de 1993 quedara asi: Clasificacion de los
permisos. Los permisos tienen validez en todo el
territorio nacional y se clasifican en: permiso para
tenencia, para porte y especiales.

Articulo 5°. El articulo 22 del Decreto niimero
2535 de 1993 quedara asi. 22: Salvoconducto o
Permiso para tenencia. Modificado por el articulo
9°, Ley 1119 de 2006. Es aquel que autoriza a su
titular para mantener el arma en el inmueble declarado,
correspondiente a su residencia, a su sitio de trabajo o al
lugar que se pretende proteger. Solo podra autorizarse la
expedicion hasta de dos (2) permisos para tenencia por
persona.

Paragrafo. Para la expedicion del permiso para
tenencia permanente el coleccionista debera presentar la
credencial de coleccionista de acuerdo con lo previsto
en esta ley; para la expedicion de permiso para tenencia
para deportistas, debera acreditarse la afiliacion a un
club de tiro y caza afiliado a la Federacion Colombiana
de Tiro y Caza Deportiva.

Articulo 6°. El articulo 23 del Decreto nimero
2535 de 1993 quedara asi. 23: Permiso para porte.
Es aquel que autoriza a su titular para llevar consigo un
(1) arma.

Soélo podra autorizarse la expedicion hasta de dos
permisos para porte por persona. La autorizacion para
el segundo permiso serd evaluada de acuerdo con las
circunstancias particulares de seguridad del solicitante.
A quienes demuestren estar en las circunstancias
contempladas en el literal c) del articulo 34 de este
Decreto, se les podra autorizar un niimero superior,
previa autorizacion del Comité de Armas del Ministerio
de Defensa Nacional.

El permiso para el porte de armas de defensa
personal se expedira por el término de tres (3) afios; y
el permiso para porte de armas de uso restringido tendra
una vigencia de un (1) afo.

No se podra exigir mas de un permiso o autorizacion,
por arma, independientemente del nombre o
denominacion que se le quiera dar.

Por lo tanto, para poseer o portar un arma, solo habra
un requisito denominado salvoconducto o permiso
especial de porte o tenencia de armas de fuego, sin que
pueda haber concurrencia y sin que puedan exigirse dos
0 mas requisitos para portar un arma de fuego.

Articulo 7°. El articulo 32 del Decreto niimero 2535
de 1.993 quedara asi: Competencia. Son competentes
para la expedicion y revalidacion de permisos para
tenencia y para porte de armas y para la venta de
municiones y explosivos en los lugares que determine
el Ministerio de Defensa Nacional, las siguientes
autoridades militares: El Jefe del Departamento Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes de
Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores o sus
equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza Aérea y
los Ejecutivos y Segundos Comandantes de Unidades
Técticas en el Ejército Nacional o sus equivalentes en
la Armada Nacional, o sus equivalentes en la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea.

La facultad contenida en el presente articulo no
implica ni permite entender que estas autoridades
puedan dar o exigir permisos o autorizaciones, diferentes
al salvo conducto, que en todo caso solo serd uno,
independientemente del nombre o denominacion que se
le quiera dar.

Articulo 8°. El articulo 41 del Decreto nimero
2535 de 1.993 quedara asi: Suspension. Modificado
por el articulo 10, Ley 1119 de 2006. El presidente
de la republica y las autoridades de que trata el articulo
32 del presente decreto, cuando las circunstancias
de orden publico lo aconsejen, podran suspender los
salvoconductos o permisos de porte de armas de fuego,
para tenencia o para porte de armas expedidos a personas
naturales, personas juridicas o inmuebles rurales lo cual
no podra ir mas alla de 60 dias calendario, continuos o
discontinuos por anualidad.

De igual manera, El Jefe del Departamento Control
Comercio Armas, Municiones y Explosivos, los Jefes
de Estado Mayor de las Unidades Operativas Menores
o sus equivalentes en la Armada Nacional o la Fuerza
Aérea y los Ejecutivos y Segundos Comandantes
de Unidades Téacticas en el Ejército Nacional o sus
equivalentes en la Armada Nacional, o sus equivalentes
en la Armada Nacional y la Fuerza Aérea, podran
ordenar la suspension de los permisos de manera
individual a personas naturales, personas juridicas o
inmuebles rurales, previo el concepto del Comité de
Armas del Ministerio de Defensa Nacional, cuando a
juicio de las mismas, las condiciones que dieron origen
a la concesion original han desaparecido.

Si el titular del permiso respecto del cual se dispuso
la suspension individual no devuelve el arma a la
autoridad militar competente en un término de cinco (5)
dias contados a partir de la ejecutoria de la disposicion
que la orden6 procedera su decomiso, sin perjuicio de
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Cuando la suspension sea de caracter general, por
orden presidencial, los titulares no podran portar las
armas.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y alcaldes, podran
solicitar a la autoridad militar competente la adopcion de
la suspension general de manera directa o por conducto
del Ministerio de Defensa Nacional.

Ver el Decreto Nacional 6 de 1993.

Articulo 9°. Vigencia y Derogatoria. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
leyes y normas que le sean contrarios.

De los Honorables Congresistas,
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J08% OCTAVIO CARDONA LEON
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

DIANA CAROLINA RIVEROS PARZ
Representante a la Camara
Ponente
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